v 2IMal licitagdo potiretama <setorlicitacaopotiretama@gmail.com>

N

Fwd: PEDIDO DE IMPUGNACAO

Vinicius Bessa <cvdbessa@gmail.com> 12 de julho de 2023 as 20:57
Para: setorlicitacaopotiretama@gmail.com

- Forwarded message -——-

De: Vinicius Bessa < >
Date: qua., 12 de jul. de 2023 as 20:55
Subject: PEDIDO DE IMPUGNAGAO

To: = =

Segue pedido.

Att
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ILUSTRiSSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO Pﬂmnﬁ%ﬂm BE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Ref. Tomada de Precos 001-2023

CV D BESSA EIRELLI (ACT Construgdes), pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNP] n® 40.150.258/0001-99, Inscrigdo Municipal n? 7560, através de seu
representante, o Sr. Carlos Vinicius Damaceno Bessa, portador da Carteira de Identidade
n.2 2005099017743, CPF n?059.126.043-30, enderecado na rua Viebaldo Aguiar 401, Coco,
Fortaleza-CE, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro nas disposicdes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2¢ e 32 do artigo 41
da Lei n?. 8.666 de 1993, apresentar IMPUGNACAOQ ADMINISTRATIVA EM FACE DO
EDITAL da Tomada de Precos TP 01-2023, pelos motivos de fato e direito que adiantepassa
a expor:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo da Tomada de Precos 001-2023/TP tem sua Sessdo Publica de Abertura
agendada para o dia 17 de Julho de 2023, as 10:30 horas.

0 Artigo 41 da Lei de Licitacies - Lei n® 8.666/1993 prevé em seu § 12 o prazo legal
e os legitimados para interposi¢do da impugnagio ao edital:

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
liteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a
Administragio julgar e responder a impugnac¢io em até 3 (trés) dias dteis, sem
prejuizo da faculdade previstano § 12 do art. 113.

§ 29 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacio de leilio, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipitese
em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

§ 3%A impugnacio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o trinsito em julgado da decisdo a ela pertinente.
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Em face do exposto, levando em conta que o prazo final para impugnagao
edital é somente dia 13/07/2023, deve ser a presente Impugnacdo considera
termos, plenamente tempestiva.

11 - DOS FATOS

A empresa C V D BESSA EIRELLI (ACT Construgdes) obteve o Edital de licitacdo
através do Portal do TCE. Analisando o referido edital, detectou inimeros e sérios vicios

insan4veis, com clusulas restritivas e erros no projeto basico, os quais pbem em risco a sua
participagcdo no certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados, pois
contrariam a Lei de Licitagoes e Contratos.

0 instrumento convocatério desta licitacio esta fazendo diversas exigéncias que vao
de encontro a prépria esséncia da licitagdo que ¢é garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, de
maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar o
comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes.

A presente impugnagdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatorio,
quer por discreparem do rito estabelecido na lei 8.666/1993 (com alteragdes posteriores),
quer por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio.

A bem da verdade, como cidaddo cumpridor das minhas obriga¢des, nao posso
permitir que 6rgios piblicos cometam verdadeiras atrocidades nos processos licitatérios
aos quais estio submetidos. A Administragio fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para
esta contratacio possam ser selecionadas.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse piblico, vem por meio
desta oferecer a presente impugnacdo ao passo que o presente certame traz consigo
s cldusulas que comprometem a disputa, conforme sera demonstrado a seguir.

IIT - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL

1- FALTA DE PROJETO

Analisando o orgamento das unidades basicas que norteiam o objeto desse certame,
foram verificado diversos itens contemplados que ndo possuem projetos vinculados a sua
composicdo.

0 projeto basico fornece um orgamento detalhado com especificagdes dos servicos
que serdo executados nos edificios listados, no entanto, ndo fica claro como o projetista
conseguiu estabelecer os quantitativos exatos para a composicio dos QUANTITATIVOS
publicados.

Vejamos...
R R T I e T A A T R T S R R
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0 orcamento da reforma indica a construgio de elementos estruturais como vigas Bt

necessario que o certame demonstre como o projetista locou esses elementos, pois caso nao
fique demonstrado, como a empresa detentora sabera onde situar?Como serdo os
detalhamentos das armaduras? Como ficariam as condigdes de traspasse? Como verificar
possiveis bulbos gerados pela construgdo da sapata?

Além disso, o projetista indicou um segio de pilar de 0,13m, o que nio é
permitido pela Norma 6118, que tem como minimo 14 cm.

Essas perguntas e outras mais sio decorrentes das diividas geradas pela FALTA DO
PROJETO para retirada de dividas e conferéncia com o memorial de calculo gerado pelo
projetista.

Da mesma forma, podemos continuar a indaga¢do com a situagdo elétrica da
unidade. Como serd a divisdo desses circuitos elétricos? Serdo utilizados disjuntores antigos?

Pensando na seguranca do licitante e no principio basico da formulagéo da proposta,
é impossivel conseguir gerar um orgamento préprio apenas com a exposi¢ao de plantas
baixas, cortes e coberta.

2- FALHA NA ESPECIFICACAO DOS PROJETOS APRESENTADOS

Além da falta dos projetos j4 listados no tépico anterior, existem ainda erros nas
plantas apresentadas. Notou-se que o projetista colocou itens referentes a retelhamento no

orcamento apresentado, ndo havendo nenhum problema, a menos gue ele indigue quais

setores serio retelhados, As plantas nio apresentam a grande maioria de indicagdes, tal
que o memorial também n3o o especifica.

Outro exemplo de tal erro sdo as instalagdes sanitarias. O orgamento sugere a
instalacdo de novas bacias sanitirias que serdo adquiridas. Mas onde elas serdo colocadas?
As demais serdo reaproveitadas? Ndo hid a minima possibilidade de execugdo de uma
reforma sem um projeto que tenham legendas evidentes ou indicagdes visiveis que facilitem
a leitura do executor.

Como nido ha uma descrigio visivel e detalhada nas pranchas apresentadas, a diuvida
persiste a fim de gerar confusdo na pratica de formulagdo da proposta.

3-DAS CONDICOES NORMATIVAS

O projeto apresentado fere principios norteadores da NR 6118. Ao falar do
e T e R L e o R S e B
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tamanho do pilar, o projetista indica o tamanho de um dos lados de 13 cm, ag e S

-

diretamente as condicdes de seguranca de normas técnicas vigentes que possue
condicdes de dependéncia com classe de agressividade e tipo de elemento estrutural.

Além disso, a NBR 6118 estabelece que a menor sec¢ao transversal de um pilar deve
ser de 360 cm? (indicado na tabela 13.1 e na segdo 11. Em qualquer caso, ndo se
permite pilar com segdo transversal real inferior a 360 cm?) . Pela descrigdo no memorial o
projetista indica uma segéo de 325 m?, Também ha indicios de erro no célculo de rigidez do
préprio pilar adequado as condigdes de armadura nele descrita.

Como se observa, o edital esta recheado de divergéncias e contradi¢des que levam a
obrigatoriedade da ANULACAO da Tomada de Pregos 001-2023.

III- DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

A Lei n? 8.666,/1993 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - prevé como
dever da Administragio Piblica a apresentagdo, no processo licitatério, de todos os
elementos e informacdes necessarios a elaboragdo das propostas pelos licitantes, o que se
da pelo projeto basico ou pelo termo de referéncia.

Ou seja, a Administragao Publica possui a responsabilidade de elaborar um projeto
basico ou um termo de referéncia que possua todas as diretrizes necessarias a elaboragao,
pelos licitantes, das propostas. Dessa forma, os particulares que desejam contratar com o
Poder Piiblico conhecerio completamente o objeto da licitagdo, de modo a permitir a devida
orcamentacio de pregos e a avaliacdo de riscos.

0 exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatdrio, eis que apresentou
Projeto Basico eivado de vicios.

A Lei Geral de Licitagdes, em seu artigo 72, prevé que as licitagdes de obra e servigos
sejam sempre precedidas de projeto basico e projeto executivo.
dos servicos da Administragdo Ptiblica é aspecto especifico de um contexto muito maior, ou
seja, a indispensabilidade do prudente, eficiente e razoavel planejamento das atividades
administrativas estatais.

Preconiza o artigo 72, §2¢ da Lei n® 8.666,/93, in verbis:

“Art. 72 As licitacbes para a execucgdo de obras e para a prestagio de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia:[...] § 2°
As obras e os servicos somente poderio ser licitados quando:

1 - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério” (grifo nosso).

Nio é demais lembrar que a prépria Lei n.2 8.666/93 esta carregada de topicos de

C W D BESSA EIRELL
CHPJ: 40,150, 258/0001-99
E-mail:
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preocupagcdo, acerca da responsabilizagdo de eventuals responsaveis da dispu ﬁ@gﬁ}f’z
imposicdo de restrigdes indevidas 2 ampla concorréncia; b) elaboragao imprecisa de editais
e c) inclusdo de cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatério.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes, além
das sancbes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e
criminal”. Acrescente-se, por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias
injustificiveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio
(frustrar mediante qualquer expediente, o cardter competitivo da licitagdo. Pena de 2a4
anos, além de multa).

De acordo com o § 12, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Como podemos notar do inc. I do § 12 do art. 3 da Lei n? 8.666/93 , a norma é
bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no infinitivo e
conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar), para coibir
quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indiretamente afetar o carater
competitivo do certame licitatério.

Se a licitagiio é processo 6timo e isondmico de contratagdo publica, que almeja a
contratacio do concorrente mais qualificado e apto ao exercicio do servigo publico, conclui-
se por ser imprescindivel o cumprimento de tais requisitos pela Administracdo; conforme
devidamente explicitado no artigo 47 da Lei Federal n® 8.666,/1993, in verbis:

Art. 47. Nas licitaches para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execugiio de empreitada por prego global, a Administracdo devera

C W D BESSA EIRELLI
CHPJ: 40.150.258/0001-99
E-mail:



L
A\

)
3 2
g, A =T v |

iy, ol Ll . N -
1/ CONSTRUCEES E ASSESSORIA

fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elén e f\,ﬂ
informacdes necessdrios para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de pre¢os com total e completo conhecimento do objeto dalicitacio

Na medida em que o indigitado Projeto Bdsico esta eivado de erros,
contradicdes e omissdes que impossibilitam a elaboracio de uma proposta correta e
justa por parte do licitante, ndo resta diivida que o cariter competitivo da licitacio
resta prejudicado.

ORA, COMO UM PRETENSO LICITANTE CONSEGUIRA FAZER SUA PROPOSTA SEM
UM PROJETO BASICO CORRETO?

0 Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (T]JSP) jd reconheceu que pode ser
“impossivel a execugdo de contrato por falha no projeto desenvolvido pela contratante” (T]SP;
Remessa Necessaria Civel n? 0016580-34.2009.8.26.0053; Rel. o Des. José Maria Cimara
Junior; 82 Cimara de Direito Piblico; j. 14.6.17 ).

No Acérddo 1.847/2005 - Plenario, o TCU asseverava a importéncia do projeto
basico como forma de “representar uma projecdo detalhada do future contrato, com
elementos suficientes para caracterizar a obra ou servigo a ser executado”, de sorte que sua
insuficiéncia acarretaria necessidade de "alteragdes contratuais supervenientes”. Leia-se
trecho:

Acérdio 1847 /2005 Plenario (Voto do Ministro Relator}

Na realidade, o projeto basico de um certame licitatério, nos moldes preconizados
na Lei de Licitagdes, ndo é exigéncia meramente formal, para que se proceda a
licitagies de obras, nos termos do inciso I do § 2° do art. 7¢ da mesma lei. A meu ver,
a minticia do inciso [X do art. 62 do Estatuto Licitatdrio revela a importéncia do tema

para uma cuntral:il;ﬁﬂ no senndu de que g_nmrm_héﬂm_ﬂm_mntﬂiﬂmr.m

Vicios de imprecisio no projeto basico de uma licitacio podem ensejar nio
apenas violacio aos principios da isonomia e da obten¢io da melhor proposta,
mas tamhém dlsmn;ﬁes no pinnepmento Iisi-:o ¢ financeire mlmalmente

0 principio da competitividade s6 podera sofrer restricdes amparadas em razoes
técnicas e econdmicas que a legitimem, bem como nido agridam os principios constitucionais
que regem a Administracdo Publica.

As regras da licitacio determinadas no Edital devem permitir a participagdo do
maior nimero possivel de licitantes, impondo somente as condi¢bes necessarias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administracdo Publica.

CV D BESSA EIRELLI
CNPL: 40.150.258/0001-99
E-mail:
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O principio da competitividade é principio atinente somente a licith;‘{qﬂﬁ esté@g
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condi¢des para que fiaj
competigdo isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
pliblica é, em primeira instincia, cuidar para que essas condigdes de participagao do certame
sejam equinimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nao
héa competicio sem isonomia e nio ha isonomia sem competicao.

A maioria das empresas licitantes poderdo ser prejudicadas nessa Tomada de
Precos, pois as falhas no Projeto Bisico irdo inviabilizar a elaboragio da Proposta de

Precos correta.

Veja que os licitantes nio possuem seguranga para realizar as cotagoes, pois nao
sabem, ao certo, o que a administragdo deseja no projeto bésico. Dessa forma, diminui a
concorréncia e consequentemente traz prejuizo financeiro ao érgao piblico.

0Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necesséria para direcionar esta r. autoridade a retomada da lisura do processo,
com o restabelecimento da isonomia.

Desse modo, face 2 remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha sendo o
acolhimento das razdes acima elencadas, para que o edital em espécie seja
reformulado/anulado.

As especificagbes do Projeto devem ser completas, claras, precisa, indicando
todos os elementos necessarios para que a proposta seja formulada pelo licitante
interessado, e alicergada em estudos prévios.

Ora, o edital ao utilizar um projeto com falhas e omissoes, viola o diploma legal
e claramente frusta a competitividade, ao inviabilizar a confeccio de uma proposta de
precos séria.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem prote¢io ao sagrado interesse piblico maior - razao esta
suficiente a proclamar a retificagdo/anulagdo/revogacio do edital tendo em vista as
divergéncias e contradigdes no Projeto Basico.

V- DOS PEDIDOS
Ante o exposto, REQUER-SE:

1) 0 recebimento e acatamento da presente impugnacdo ao Edital de Tomada de
Precos 001-2023, com supedineo na Lei n® 8.666/93 e suas posteriores
alteragbes, bem como as demais legislagdes vigentes.

C W D BESSA EIRELLI

CMNPI: 40.150.258,/0001-99
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2) Depois de analisada toda questio técnica em relagao aos erros/o
como as varias falhas apontas nos demais anexos do edital em refe
claro que essa egrégia comissio deve RETIFICAR o edital, considerando
readequé-lo para o fiel cumprimento de todas as questdes técnicas, legais e dos
principios que norteiam a lei de licitagio de contratos, como ji informado
anteriormente.

3) A reabertura do prazo da licitagdo, de acordo com o disciplinado no § 4° do artigo
21 da Lei 8.666/1993, tendo em vista que a alteragio dos termos do edital e
projeto afetou diretamente a formulagdo das propostas;

4) Na impossibilidade de retificacdo do edital com a corregdo da Projeto Basico, que
seja ANULADA/REVOGADA a Tomada de Pregos 001-2023.

5) Na hipétese de nio entendimento pela retificagio/anulacao/revogacio do edital,
pugna-se pela emissio de parecer, informando quais os fundamentos legais que
embasaram a decisio;

Nestes termos,
Pede e deferimento

Fortaleza-CE, 12 de Julho de 2022.

Docdmento asinado digitalmente

CARLOS VINICILS DAMACERD BESSA
Daga: 12/07 203 5 300340450000
Verifigu s arm BB valican, it gen b

Carlos Vinicius Damaceno Bessa
Empresario
CPF: 059.126.043-30
5 CNPJ: 40.150.258,/0001-99
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