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. INSTRUMENTO PROCURATORIO
LIVRO N°13-A FOLHAS: 275 TRASLADO 1°

PROCURAGAQ BASTANTE QUE FAZ: F. DENILSON F. DE OLIVEIRA
8 EIRELIna forma abaixo:

. SAIBAM quantes este piblico instrumento de Procuragio bastante virem que, 308 tris
; (03) dias do més de fevereiro do ano de 2021 (dois mil e vinte e um), da era Crista, em
‘ meu Cartorio, nesta cidade de ltaicabs, Estado do Cears, Republica Federativa do Brasil,
situade na Rua Wilson Costa Lima, n® 459 - Bairro Sig - Francisco, compareceram,
perante mim, Notiria e Registradora, como Cutorgante F. DENILSON F. DE
OLIVEIRA EIRELl, com CNPJ: 22.523.994/0001-63 - Inscrigde  Estadual
n°06.455.934-3, localizado na Travessa 31 de Margo, 914 -Centro - Itaicaba -Ce -
Cep:62820-000,neste ato, representada pelo Sr. FRANCISCO DENILSON FREITAS
DE OLIVEIRA, brasileiro, casada, Empresario, portador da cédula de identidade sob o n®
297386595 - SSP/CE, CPF sobon® 641.051.48320, residente e domiciliada & Av. Cel.
Jodo Correia, 361 — Centro - Itaicaba - CE CEP: 62.820-000. Reconhecide (a,5) como
ola,s) praprio(a,s) por mim, a cuja(s) identidade(s) e capacidade(s) juridica, dou fé. Entao,
pelo(a,s) Qutorgante(s) referido, me foi dito que, por este instrumento piblico, nomeia e
comstitui  como  seu(ua,s)  bastante(s) procurader(z,es): CARLOS WINICIUS
DAMACENO BESSA, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de ldentidade
sob o n ® 2005099017743 SSP/CE » @ do CPF sob o n" 059.126.043-30, residente e

: damiciliado 3 Rua 31 de Margo, 408 - Centro - CEP: 62.970000, na cidade de Alte
; Sante - Ceari; LUCAS DE ALMEIDA DE LIMA FELIX, brasileiro, solteiro, estudante,
: portador da Céduls de Identidade sob o n * 20162421383 SSP/CE, CPF sob o n @
, 083.712.363-10, residente e domiciliado 3 Rua José Alves Tavares, 84 Centro CEP:
62.570-000, na cidade de Alto Santo - Ceard: NATALIA DE ALMEIDA MAIA,
brasileira, solteira, contadora, portaders do CPF sob D o 029.443.193-45, RG:

33102799 - SSP CE, residente & domiciliado 3 Rua Monsenhor Otavie, SN Tabuleiro do

Norte — CE. O outorgante confere ac outorgade plenc e gerais poderes para represents-
lo junto aes Municipios do Estado do Ceard em processos licitatérios e contratages
Rus Wiksan Costa Lima, n* 45, CEP 62.800-000 - Fone: (88) 3410-1364/ &9 5 senz.a500

E-mail: cartorioaicabe@igrai.com | CHEJ 05.694.074/0001-93
Iemicabu/ Cantro/Estade do Ceari
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- diretas, podendo o mesmo, assinar propostas, atas, contratas, solicitar impugnacies de
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editais, solicitar CRC, entregar durante o procedimento. os documentos de
credenciamento, envelopes de proposta de pregos e documentos de habilitagio, assinar
toda a documentagdo necessaria, como também formular ofertas e lances verbais de
preqos e praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome da QOutorgante
que se fizerem necessarios ac fiel cumprimento deste mandato, inclusive INterpor recursos,
bern come desisténcia destes, ciente de que por forga do artigo 675 do Codige Ciwil esta
obrigado a satisfazer todas as obrigagdes contraidas pelo outorgadoenfim, praticar todos os
demais atos necessarios ac bom, fiel e completo desempenho deste mandato, ainda que
ndo esteja aqui expressamente elencado, ficando o presente mandade dispensado da
presenca de testemunhas confarme o art. 215, § 5° do Cadigo Civil Brasileire. E come
assim o disse, do que dou fé, lavrei este instrumento que lido e achado conforme aceita e
assina £ coma assim o disse, do que dou f8, lavrei este instrumento que lido e achade
conforme aceita e assina, Em testemunho (sinal) da verdade. Em testemunho (sinal) da
verdade. (aa) Fibia Soares Gcrnd|m O refenido @ verdade, dou fe. ltaigaba-Ce, 03 de
feverairo de 2021. Eu, 7 , Notaria e Registradora, trasladei, datei, assino
em plblico, e raso do que uso. meﬂumm R$ 34,75; Fermuju: R$ 4,38; Selo:
RS 5,64; Faadep: RS 1,74; Frmmp: R$ 1,74, IS5: R%$1,74; Total: RS 49,59.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
i FUNDADD EM 1888
PRIMEIRD REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E FRI\I’AT:?E% CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAD
A

Ay, Epitacio Passoa, 1145 Bairmo deos Estados S8030-00, Joao Pessoa PB
Tel: (B3) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
hittpe/fwww arevadobasios. not br )
E-mail: cartoriof@azevedobastos not br 1_1

DECLARAGAQC DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

0 Bal. Vélber Azevédo da Miranda Cavaleanti, Oficial do Primeira Registra Civil de Mascimentos @ Obitos @ Privativo de Casamentos, Interdigies e Tutalas
com atribuicio de autenticar @ reconhecer firnas da Comarca de Jodo Pessos Capital do Estado da Paraibe, am vifude de Lei, etc...

DECLARD ainda que, para garaniir Iransparéncia @ seguranca juridica de todos 08 alos orindos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiba, foi
instituido pela da Lei N 10.132, de 08 de novembro de 2013, a aplicagio cbrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizagao Extrajudicial em todos os atos de
notas ¢ registro, composto de um chdige Gnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-%1X%2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereco
hittpe://earregedernia. tpb jus besalo-digital.

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data & hora em que ela foi realizada, a emprasa F. DEMILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tinha
posse de um documenlo com as mesmas caractersticas que foram reproduzidas na copia sutenticada, sendo da emprasa F. DENILSOM F. DE OLIVEIRA
EIRELI| a responsabilidade, anica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdio.

Messe senfido, declaro que a F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n® 102782020, que regulamentou o
arkgo 3%, inciso X, da Lel Federal n* 13.874/201% & o artigo 2°-A da Lel Federal 126822012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagao dos
documentos fisicos, garantindo perante este Cartdrio e terceinos, a sua autona e integridade,

De acorda com o disposto no artigo 2°A, §7° da Lei Federal n® 12.682/2012, o documents em anexo, identificado individualmente em cada Codigo de
Autenticacao Digital® ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outre meio fisico.

Esta DECLARACAD foi emitida em 05/02/2021 16:12:30 (hora local) através do sistena de autenticacie digilal do Candno Azevédo Bastos, de acardo
com o Arl 1%, 10° @ seus §5 1% e 2° da MP 2200/2001, como tambédm, o documanto aletrdnico autenticaco contendo o Cedificado Digital do titular do
Cartorio Azevado Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIRELI ou ao Cartdric pelo enderego de e-mail
autenticaifazevedobastos notbr Para informagfes mais detalhadas deste ate, acesse o site hitps:Vautdigital azevedobastos not.br e informe o Codigo de
Autenticagao Digital -

Esta Declaragio & valida por tempo indeterminado e ests disponivel para consulla em nossc site.

‘Codigo de Autenticacio Digital: 51820402217482215617-1 a S1820402217482215617-2

*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/04, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdra n® 220002001, Lei Federal n® 131052015, Lei Estadual n®
B.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimenta CGJ N° 0032014 e Provimanto CHNJ M 10042020,

O rafendo & verdade, dou fé.
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA/CE

Koarbitle wn
F6.049. 3093

—H—

F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o registro n?, 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de marco, n.2 914, centro,
Itaicaba, Ceara, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fulcro nas disposicaes do Edital em epigrafe, bem como na Lei n®, 8.666 de 1993, apresentar

Ref. TOMADA DE PRECOS n? 01/2023-TP

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a equivocada decisdo proferida por essa respeitavel Comissao de Licitagio que
a_julgou como inabilitada no presente certame, equivocadamente, tudo conforme
adiante segue, rogando, desde ji, seja a presente dirigida 4 autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Exa. nio se convenga das razdes abaixo formuladas e, "spont
propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia,
pela habilitagdo da signataria.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo e diligéncia, ‘pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento e tempestividade do presente recurso.

A licitagiio em epigrafe teve sua Sessio Piblica no dia 18 de abril de 2023, as 08h00
horas, na sala da Comissdo de Licitacao da Prefeitura Municipal de Potiretama.

0 edital de licitacio estabelece na sua clausula 21 que os licitantes poderdo
dpresentar recursos no prazo de 05 (cinco dias uiteis), em conformidade com o que disciplina
o artigo 109, §1.2 da Lei 8.666/93.

0 resultado do julgamento de habilitagio foi publicado no dia 18/04/2023.

0J Empreendimentos e Assessoria Eireli

CNPJ: 22.523.994/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Cantro - Itaigaba = CE = CEP: 62.820-000
Escritario: Av. Senador Virgllio Tévara, 1500 = Aldeota — Fortaleza — CE
E-rail: comercial@dijassessoria.com; suportefdjassessona.com
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Em face do exposto, a juntada dos presentes memoriais/justificativas devem ser
considerados plenamente tempestivos, visto que prazo para apresentagdo finda no dia
25/04/2023.

1l - DOS FATOS

A Empresa F. DENILSSON F. DE OLIVEIRA EIRELI tomou conhecimento do Edital da
licitagdo Tomada de Precgos 01/2023-TP através do site do TCE.

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagdo e proposta
para atender satisfatoriamente is exigéncias e participar do certame, tendo, para tanto,
realizado dispendiosos esforcos e gastos, tudo para formalizar as Documentagdes e
Propostas dentro do prazo estipulado.

Observando e cumprindo as exigéncias editalicias, reuniu as documentagdes e demais
providéncias exigidas, a fim de atender ao chamamento supra.

0 referido. instrumento convocatério tem como objeto a “CONTRATAGAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE PROGRAMA DE
PROCESSAMENTO DE DADOS PARA GESTAO DE ACERVO DOCUMENTAL, ATRAVES DE
TRANSFORMACAO DE PROCESSOS FiSICOS EM ELETRONICOS POR MEIO DE CAPTURA
INTELIGENTE DE IMAGENS E ARMAZENAMENTO (DIGITALIZACAO), ALEM DO
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA OPERACIONAL, JUNTO A
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
POTIRETAMA-CE.”,

No dia e hora marcados, 18 de abril de 2023, as 08:00 horas, compareceu ao local
indicado e entregou seus envelopes de “DOCUMENTOS DE HABILITACAO" ¢ "PROPOSTA
DE PRECO".

No mesmo dia, a comissdo de licitagdo desse municipio publicou resultado da analise
dos documentos de habilitacdo das empresas concorrentes. Nessa oportunidade, esta
licitante foi declarada inabilitada por suspostamente haver infringido 3 itens do edital
(4.2.1,4.3.1 e 4£.3.1.0). -

Ocorre que essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis
a espécie, como adiante ficara demonstrado.

0 presente recurso busca corrigir vicios contidos na decisdao da Comissio de Licitagdo
da Prefeitura Municipal de Potiretama que comprometem a legalidade do procedimento
licitatorio em tela, amparada no disposto na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

D) Empreendimentos & Assessoria Eireli

CHPI: 22.523.994,/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Itaicaba — CE— CEP: 62.820-000
Escribdrio: Av. Senador Virgilo Tavora, 1500 - Aldeota = Fortaleza = CE
E-mail: comercial@djassessoria. com; suporte@djassessona com
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11L. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1II. 1 - DA ILEGALIDADE NA INABILITACAO DA EMPRESA F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI

Objetivando demonstrar, de forma inequivoca, a confusio cometida por essa
respeitivel Comissdo de Licitagio na decisdo administrativa acima apontada, faz-se
necessaria a transcricio dos regramentos editalicios suspostamente violados, razdo pela
gual pede-se vénia para assim proceder:

4.2.1 - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PROVA DE INSCRICAO NO
CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS JURIDICAS

Alega a comissdo de licitagdo que esta empresa estaria inabilitada por suspostamente
nio haver cumprido o item 4.2.1 do edital, que se refere a apresentagao de comprovante de
inscricio no CNPJ. Ocorre que tal afirmativa nio merece prosperar, tendo em vista que essa

empresa acostou nos documentos de habilitacdo copia do comprovante de inscricio
cadastral. Vejamos:

1023, 12.33 At hlae
' REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
SRR OE WCR COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITU TR B KT
22,953 FAN0001-43 CADA !%GALAG m F ARl E

L |
F. DENILEON F. DE DLIVEIRA LTOA 2 |

O EMPREENDIMENTOS E ASSESSORLA . EPP

CODNIG [ OC SCRIAD G AT TWIOACE, [ G A, PR AL
TO20=4-00 = Atividades de consulbaria sm gestio empresarial, exceto consultona onice sspeciflica (Dispenssda )

COON0 E IEACRIGASD OW S ATRDADE T EUOMOMCAT RACURNDARLES.
Al 5] - Comdroio alacadists de artigos de armanahs [Dispenssda *)
A5 4T3 = Comdrcio stacadints de atigon de secritéric » de papalaria (Diepensada *)

Trata-se de documento emitido na data de 11/04/2023. Referida documentacao foi
entregue na Prefeitura Municipal de Potiretama juntamente com todos os documentos de
habilitacdo, conforme protocolo de assinatura em anexo. Para conferir o inteiro teor de toda
a documentagio apresentada, basta escanear o QR CODE e cadigo de verificagio abaixo:

) Empreendimentos e Assessoria Eireli

CWPI: 22.523.994,/0001-63

Sede: Travessa 31 de Marco, 914 - Centro - Itaigaba = CE = CEP: 62.820-000
Escritdrio: Av, Senador Virgilio Tavora, 1500 = Aldeota = Fortaleza — CE
E-mail: comercial@djassessorla.com; suporte@djassessonia.com
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willlide

Codigo para verificagac: E49F-CA28-860F-5050

Hash do Documento
BO1983B 260D ERIFFBCAT I4BSEDBAIACTEE01 BDFA 1 BDETSFENIBADCHCETATOD

43] nomais; ndcadods) para assingtuia, bem como sews) status e 1 TV4 2028 efsbo)

« Franctsen Denitson Freitas De Olivelra - 641,051 483-20 am
170412023 15:05 UTC-03:00

Tipo: Cartificade Digital - F, DENILSON F. OF OUIVEIRA EIRELI .
22 523 954/0001-63

Além disso, esta empresa possui CRC (cadastro) junto Prefeitura Municipal de
Potiretama. Referido cadastro sé pode ser realizado com a apresentacio de CNP]. Dessa
forma, resta claro que a Prefeitura de Potiretama tem conhecimento do CNP] dessa empresa,
caso contrario ndo teria emitido seu CRC,

Por fim, apenas por amor ao debate, salientamos que mesmo que essa empresa nio
tivesse apresentado o comprovante de inscricdo cadastral (o que ndo € o caso), isso ndo seria
motivo de inabilitacio, visto que diversos outros documentos apresentados contém o CNP]
da empresa, de forma que uma simples consulta cadastral na internet poderia
verificar/confirmar a validade do referido CNP]. Vejamos:

ESTADO DO CEARA rer
SECRETARIA DA FAZENDA FIC
FICHA T£ Be5cRIC AD DO CONTREUINTE 06.455934-3

COMPLETO =
31 DE MARCO , 00914 {
Bairre CENTRO CEP-62820000 il

" RS (RO AN A

D) Empreendimentos e Assessoria Eireli

CMPI: 22.523.594/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - Haigaba — CE - CEP: 62.820-C00
Escritorio: Av. Senador Virgllio Tavora, 1500 - Aldeota - Fortaleza — CE
E-mail: comercial@e|assessaria.com; suporte @djassessoria com
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Resta claro, dessa forma, que referido motivo de inabilitagdo ndo merece prosperar,
tendo em vista que a comprovacio de INSCRICAO NO CADASTRO NACIONAL DE PESSOAS
JURIDICAS foi realizada de diversas formas.

4.3.1 - AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS VINCULADOS AOS ATESTADOS APRESENTADOS.

Alega a comissio de licitagdo que esta empresa teria desatendido o item 4.3.1 do

edital por ndo haver apresentado contratos de prestacio de servico vinculados aos

0s .

Ocorre que referida fundamentacdo ndo merece prosperar, visto tratar-se de
exigéncia editalicia que fere o principio da legalidade, uma vez que nao ha previsao legal
para tal obrigatoriedade.

O artigo 30 da Lei 8666/93 que disciplina a apresentacido de atestado ndo autoriza a
Administragdo solicitar documento adicional. A Administra¢ao néo pode exigir algo que a lei
nio lhe permita.
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Se existia duvidas quanto a fidedignidade do contetido do documento apresentado
por esta licitante e o objetivo da comissédo de licitacao seria atestar a capacidade técnica
desta empresa através da apresentagdo de contratos, deveria a comissdo de licitacdo ter
aberto "diligéncia” e solicitado os referidos documentos, mas jamais poderia ter sido exigido
contratos para fins de HABILITACAO, visto ndo haver qualquer previséo legal acerca da
necessidade de exigéncia dos referidos contratos como documento de habilitagao.

Além disso, importante salientar que os contratos objeto dos referidos atestados sdo
publicos, de forma que se a Prefeitura de Potiretama tinha alguma divida sobre a veracidade
dos atestados, poderia ter consultado através do Portal da Transparéncia dos Municipios,
onde consta todos os servigos prestados por esta empresa para aqueles entes publicos
emissores dos atestados, bem como todos os pagamentos dali decorrentes.

A Lei de Licitacdes prevé a necessidade de apresentagdo de atestado de capacidade
técnica para a devida comprovagio da qualificacdo técnica do licitante, porém, ndo ha
qualquer previsao legal acerca da necessidade de exigéncia de contrato como documento de
habilitacio.

Este é o entendimento defendido em diversos julgados proferidos pelo Tribunal de
Contas da Unido que entende indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica
sejam acompanhados de copias de outros documentos.

Nesse mesmo sentido, o TCU, por meio do voto do Relator, Ministro Raimundo
Carreiro, proferiu o Acdrddo n? 2.435/2021 - Plenario, a estabelecer a seguinte ementa:

"Qualificagio técnica. Atestado de capacidade técnica. Documentacio, Rol taxativo.
Contrato, Nota fiscal. E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem, uma
vez que a relagio de documentos de hahilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativa”

Inclusive, em caso analogo, onde € discutido a possivel alegacio de fidedignidade dos
atestados apresentados pela empresa, eis mais um entendimento do TCU que se amolda
perfeitamente ao presente caso:

ACORDAO 944,/2013-PLENARIO

Eindevida a exigéncia de que atestados de qualificagio técnica sejam acompanhados
de cdpias das respectivas notas fiscals, visto nio estarem estes dltimos
documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
B.666/1993.
(.
11. No que se refere is notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal & firme no sentido
de que o-art. 30 da Lei 8.666,/1993, ap utilizar a expressao "limitar-se-3", elenca de
forma exaustiva tedos os documentos que podem ser exigidos para habilitar
tecnicamente um licitante [v.g. Decisfo 739/2001 - Plenario; Acordio 597 /2007-
. TCU-Plendrio] . A par disso, hd que se destacar o fato de que nenhuma davida ou
ressalva foi suscitada, pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou
4 fidedignidade dos atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que
dividas houvesse nesse sentido, dada a natureza da prova que se procura
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obter com a exigéncia de atestados de capacitacio técnica, o certo é que pouca
ou nenhuma utilidade teriam as respectivas notas fiscais. Numa tal hipotese,

incidiria, isto sim, a disciplina do § 32 do art. 43 do Estatuto de Licitagdes, que faculta
4 Administragio a realizacio de diligéncias para esclarecer ou complementar a
instrugio do processo,

Em compra piblica o mais importante é o.resultado pretendido, nao o processo
burocratico em si.

Dessa forma, havendo suspeita sobre a veracidade do contetido do Atestado, ¢
possivel que o Presidente da Comissio, em sede de diligéncia, requeira a apresentagao de
documentos que permitam aferir a autenticidade do atestado.

Ora, na apuracio do fato e na busca pela verdade real, o Presidente da Comissao de
licitacio podera realizar diligéncia até mesmo no 6rgao ou empresa que tenha emitido o
atestado. Isso tudo para confirmar ou afastar a suspeita que recaiu sobre a veracidade do
documento.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente 3 abertura da sessdo piiblica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe
seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim).

Dessa fora, diante da possibilidade de diligéncia para a complementacio de
informacdes necessarias a2 apuracio de fatos existentes a época da abertura do
certame, nio poderia a comissio de licitagdo ter desabilitado essa empresa.

Resta claro, dessa forma, que os atestados anexados comprovam a execugdo de
atividades pertinentes e compativeis com as necessidades da Prefeitura Municipal de
Potiretama. '

Nesse sentido, requer que a decisdo desta comissio de licitagdo seja revista também
niesse ponto, desconsiderando a exigéncia de apresentacdo de contratos, a fim de considerar
vélido o atestado de capacidade técnica apresentado e, consequentemente, considerando a
recorrente habilitada.

4.3.1.0 - AUSENCIA DE APRESENTAl;ﬁﬂ DA CARTEIRA DE TRABALHO E
PREVIDENCIA SOCIAL - CTPS, EXPEDIDA PELO MINISTERIO DO

TRABALHO, BEM COMO DE INFDRMACAU DA GFIP DE JANEIRO E
FEVEREIRO.
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) Alega a Comissdo de licitagdo que esta empresa teria descumprido o item 4.3.1.0 do
edital, na medida em que nao havia comprovado o vinculo empregaticio de seus funcionarios
através da CTPS, bem como auséncia da GFIP de Janeiro e Fevereiro de 2023.

Ocorre que referida fundamentagio também nio merece prosperar, visto tratar-se de
exigéncia ilegal.

Um contrato de prestacio de servigo entre o licitante e o profissional atende o
disposto no § 12, inciso |, da Lei 8666/93. Nio é razoavel exigir que as empresas mantenham
profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitacdo.

Além disso, é sempre valido destacar que a fase de habilitagio do processo licitatorio
destina-se a verificacio da capacidade e da idoneidade do licitante em executar o objeto da
contratacio frente 3 documentacio exigida no instrumento convocatorio, a qual, em fungio
do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93, salvo exigéncias de
qualificacdo técnica previstas em lei especial. '

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessdrias a garantir a adequada
execucio do objeto, ante regra imposta pela Constituigio Federal:

“Art.37{...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacbes serfio contratados mediante processo de licitagio piblica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que
pstabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigacbes”,

Nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a-avaliacdo da capacidade técnica dos
licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode se dar sob duas
perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional (art. 30, inc. Il); e, ii) a da
capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12, inc. ).

A comprovacio da qualificagio técnico-operacional consiste na demonstragio de
aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, indicagao das instalagoes,
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto
da licitacao. -

Em relagao a qualificagio operacional, para comprovar o atendimento das exigéncias
minimas de instalacdes, maquinas, equipamentos e PESSOAL TECNICO, o licitante devera
apresentar, na fase de habilitagdo do certame, declaragdo formal de disponibilidade desses

quando da execucio do contrato. E o que se extrai da interpretagio conjunta do inciso 1T e do
§62do art. 30 da Lei B.666/93.

Sagrando-se vencedor da licitagdo, cabera ao particular, entdo, DE FATO, comprovar
a alegada disponibilidade da estrutura exigida, o que inclui a equipe técnica minima
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estabelecida pela administragio e a EFETIVA comprovagao de vinculo, que também podera

Ser

Importante salientar que, apesar disso, este licitante JA APRESENTOU os contratos
de prestagio de servigo devidamente assinados e reconhecido firma em cartorio (fls. 84/93).

Messa linha, tem-se que é viavel que a Administragdo defina no instrumento
convocatorio a composicio minima da equipe técnica que julgar necessdria para a
satisfatéria execu¢iio do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram (desde
que pautada em justificativa adequada e suficiente), sendo que na fase de habilitacdo o
licitante apenas precisara apresentar uma declaragio de disponibilidade dessa equipe, SEM
SER NECESSARIO RELACAO NOMINAL DOS INTEGRANTES OU QUALQUER OUTRA
ESPECIE DE COMPROVACAOD, a qual serd exigida apds a adjudicagio, como condigao
contratual, que se descumprida sujeitara o particular as sangdes cabiveis em face de sua
inadimpléncia.

Nesse sentido é o posicionamento do TCU. Vejamos:

[RELATORIO| ANALISE DAS QITIVAS 45.Por sua vez, a exigéncia contida no Anexo
VIl do edital em que a licitante deveria_juntar o nome dos responsaveis técnicos
[peca 3, p. 155), também pode ser considerada cldusula abusiva e desnecessdria.
46.Compulsando o Anexo VIl do Edital (pega 3, p. 155), verifica-se que a exigéncia
contida no item da o indicativo de que a equipe técnica deve ter no minimo trés
componentes, Porém, ndo se percebe gualquer necessidade de haver a solicitacio,
eis que nio relaciona qual a formacao ou experiéncia exigida, desses componentes,
Com excegdo, por obviedade, do responsivel técnico pela obra, E dizer, nio hd
necessidade de solicitar a informagiio, uma vez que o edital ndo prevé que sc analise
a qualificagdo da equipe, por meio de critérios técnicos definidos para uma eventual
reprovacao da equipe. 47. Ademais, mesmo que a licitante indicasse os nomes
no anexo, ndo haveria como cobrar desta, no momento da contratacio, que a
equipe permanecesse a mesma, por falta de previsio no edital e até por ser
impossivel prever acontecimentos futuros, tais como falecimentos,
desvinculacio da equipe da empresa, dentre outros fatores imprevisiveis.
48.Assim, a cliusula combatida pela representante apenas teve como finalidade
excluir possiveis concorrentes que, como no caso da Makri Ltda. ndo lograram
preencher corretamente a tabela do edital. [ACORDAD] 9.2 com fundamento no art.
71, inciso [X, da Constituicio Federal de 1988, ¢fc art. 45, caput, da Lei n.
B.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que o Iphan/AL adote as
providéncias necessdrias para anular a Concorréncia n. 003/2015, que teve por
finalidade a contratacio de empresa para Requalificacio do Largo da lgreja Nosso
Senhor do Bomfim - Taperagud, dadas as irregularidades concernentes as
exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do Edital da Concorréncia 00372015 restritas a
comprovagao por meio do Sicaf, bem coma ao seu Anexo V1L, relativamente a equipe
técnica de trés componentes, sem justificativas, o que acarreta restricio a
competitividade do certame, em afronta aos artiges 37, inc. XXI, da Constituigio
Federal, e 32, § 1%, inciso |, 30 e 32 da Lei 8.666,/1993, além da ampla jurisprudéncia
do TCU, informando a este Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas adotadas”,
(grifouse] (TCU, Acdrdio 199/2016, Plendrio.)

) Empreendimentos e Assessoria Eireli

CHPJ: 22.523.904/0001-63

Sede: Travessa 31 de Margo, 914 - Centro - itaigaba — CE — CEP: 62.820-000
Escritdrio: Av, Senador Virglio Tavora, 1500 - Aldeota = Fortaleza — CE




EMPREENDIMENTOS
E ASSESSORIA

Loy 2\
)( ' Pagina 10 de 20

*[VOTO] 3.4. a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagio nominal
de profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitagio, bem como
pertencenles ao guadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante capia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio
de contrato de prestagio de servigos, celebrado de acordo com a legislagio
civil comum, como requisito indispensdvel para sua habilitacio, impde dnus
antecipado as proponentes sem a correspondente garantia de gue o
participante venha a ser vencedor da certame, com prejuizo ao principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 3%, caput e § 19, inciso I, da Lei n®
8.666,/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acordios n?% 481/2004;
1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plendrio; Acordao n® 2.178/2006-17
Cimara; Acordio n® 2.561/2004-22 Camara); 3.5. o fator de permanéncia atenta
contra o principio da igualdade, previsto no art. 3% da Lei n® 8,666, de 1993,
porquanto pode acarretar uma redugio de até 12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze
por cento) do total de pontos possiveis, na nota técnica das proponentes que nao
possuirem em seus quadros permanentes, hd mais de um ano, dois profissionais de
nivel superior disponiveis para cada lote que a empresa pretenda participar, sendo.
que, para se assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestagio dos servigos em
questdo, ¢ suficiente que a Administragio Pablica defina de maneira clara, tanto no
Edital como no contrate que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo
minimo de profissionais que entende necessdrio para sua execugdo”, [3] (grifou-se)
(TCU. Acérdao 1396/2012. Plenario.)

“0 TCU tem rechacado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. 0 TCU entende que
exigéncias dessa natureza inibem o cardter competitivo do certame, de forma
contrdria ao principio da igualdade. 0 argumento do MAPA de que € um desafio
para Administracio garantir a qualidade do objeto sem a configuracio de restrigao
i competitividade ja foi objeto de debate nesse Tribunal. O Ministro Ubiratan Aguiar,
no TC 026.646,/2006-6, faz orientacdes sohre como garantir a qualidade do objeto
sem implicar em restrigbes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:
‘12. De outra parte, para que a contratante nio fique a mercé de 'licitantes
aventureiros' e tenha maior garantia da qualidade do pessoal da contratada,
cabe a ela dispor, tanto no edital como no contrato que vier a ser celebrado, o
perfil desejado e o gquantitativo minimo de pessoas que entende necessirio
para realizacio dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de
determinadas empresas na fase de pontuacio técnica, porém garantindo que
o objeto contratado serd executado por pessoas plenamente qualificadas.’
Assim, o TCU adota posicionamento contrario i exigéncia de quadro de pessoal
com técnicos certificados e qualificados em fase anterior a celebragio do contrato.,
Esse entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em despesas que sejam
desnecessdrias e anteriores a propria celebracio do contrato.” [4] (grifou-se) (TCLL
Acdrddo 2241/2012. Plenario.)

Dessa forma, ainda que a Administracio possa, em face de justificativa técnica, definir
a composicao minima da equipe técnica responsdvel pela execucio do servico, ndo é valido

exigir que as licitantes apresentem relagdo nominal dos membros que compdem essa equipe,

. nem que comprovem o vinculo profissional entre eles, bastando, na fase de habilitagio,

a apresentacao de declaracdo formal do préprio licitante de que dispde do pessoal técnico

adequado para atender as condigdes do edital e executar regularmente o objeto, 0 que devera
ser efetivamente comprovado pela empresa vencedora da licitagio.
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Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execugio dos servigos
que a Administracdo deverd verificar, por intermédio de competente e escorreita
fiscalizacao, se a empresa contratada cumpre com as obrigacbes contratuais assumidas (que
se vinculam aos termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui, entdo, a

disponibilizagio do pessoal técnico exigido no edital para execugdo do objeto, sob pena de
inadimplemento e aplicagio das sangdes cabiveis.

0 vinculo trabalhista é uma opcdo e nio podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o
assunto: '

“abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do responsdvel técnico
de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificacio técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1% inc. I, da Lei n®
8.666/1993, e passe a admitir a comprovagiao da vinculagio dos profissionais ao
quadro permanente por intermédio de apresentagio de contrato de prestagio de
servigo, de forma consentinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acordidos n®s 361/2006-Plendrio, 170/2007-Plenario, 892/2008-
Plenario e 1.547/2008- Plendrio (item 1,5.2, TC-021.108/2008-1)

“ o profissional esteja em condigies de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execugio contratual. Sendo assim, o contrate de prestagao
de servicos regido pela legislagdo civil comum se revela suficiente para a
Administracio Pliblica” (Acdrdéao n.® 1898,/ 2011-Plendrio, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagio da capacitagio técnico-profissional, gue o

empregadn possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato

de prestacao de servigos, regido pela legislagio civil comum, tratada no art. 30, § 17,

& inciso I, da Lei n® A.666/1993"
Acdrddo 103/ 2009 Plendrio (Sumario)

Concorréncia para execuciio de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio
entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de gualificacdo
técnico-profissional

E desnecessario, para fim de cumproua:;an da capacitacio técnico-profissional,
prevista no art. 30, §12, 1, da Lei n.? 8.666,/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrate de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia
de contrato de prestacdo de servigo regido pela legislacio civil comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacio acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias nos 016,/2009, 022/2009
e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro
Social em Belém/PA, para a construgio de agéncias de atendimento da Previdéncia
Social. A representante contrapie-se & exigéncia constante do item 2.3, alineas "¢”,
Yo" ¢ "F, dos respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o
reqpnnsavel técnico [engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante
vinculo empregaticio ou mesmo societdrio, nao aceitando que ele seja profissional
autfnomo, contratado pela licitante para a prestagiio de servigo, em desacordo com
a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das circunstincias do caso
concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da representacao, propondo,
ainda, a expedicio de determinagio corretiva i entidade, para futuros certames.
Para o relator, “as particularidades que encerram o caso concreto justificam o
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ki encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos seguintes

pontos destacados na instrugio: a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, ndo houve determinacdo diretamente direcionada a
Geréncia Executiva do INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-
se de limitar que a comprovagio de qualificacdo técnico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em exame (Concorréncias n®
016, 022 e 026/2009); b) a possibilidade de comprovagio de vinculo entre o
profissional ¢ a empresa, para efeito de gqualificagio técnico-profissional, via
contrato de prestacdo de servico, ainda ndo ¢ uma préitica totalmente pacificada no
dmbito administrativo = ndo obstante estar em constante evolugio -, de igual sorte
na esfera doutrindria; ¢) a exigéncia editalicia nio ocorreu por critérios subjetivos,
mas, pelo contririo, por exigéncia objetiva calcada em interpretacao restritiva da
norma, em observiincia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser
considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, "inobstante a
restrigio causada a empresa representante, nio ha elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inguinada resultou em prejuize & competitividade dos
certames ou 3 obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragio. Ao
= . contrario, os documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a
Concorréncia n® 022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitacio, e que o preco da proposta vencedora resultou em uma
diferenga, a menor, de 19% em relagio ao valor global estimado no edital” O
Plendrio acolheu o voto do relator, Precedentes citados: Acdrdaos nos 2,297 /2005,
361/2006, 291/2007, 597 /2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
£ Plenario. Acordio n.2 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José
Jorge, 12.05.2010.

'3

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, por exemplo, emitiu simula orientando as
formas de comprovagdo do vinculo profissional:

SUMULA NP 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacio de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagio de
profissional autdinomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente
pela execugao dos servigos.

— Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

" Nio & possivel, enfim, transformar a exigéncia de gualificagdo técnico-profissional

em uma oportunidade para garantir 'emprego’ para certos profissionais. Nio se

i pode conceder que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de licitacio. A

interpretacio ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura

como uma modalidade de distorgiio: o fundamental, para a Administracio Piblica, é

que o profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos

W por ocasido do futuro contrato. B inGtil, para ela, que os licitantes mantenham
profissionais de alta qualificacio empregados apenas para participar da licitagéo,
Alids, essa & a interpretagio que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece que
as exigéncias acerca de pessoal qualificade devem reputar-se atendidas mediante
mera declaragio de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como justificar
entendimento diverso a propdsito de profissionais de maior experiéncia? Nao se
afigura existente alguma resposta satisfatdria para tal indagagdo. (in Comentirios a

el
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Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005,
- paginas. 332 e 333).
Apesar disso, apenas por amor ao debate, informamos que esta empresa apresentou
também a guia da SEFIP, onde consta a relagio de empregados dessa empresa junto ao

Ministério do Trabalho, de forma que resta cabalmente demonstrado o atendimento ao item
4.3.10 do edital.

Nio bastasse isso, a fim de comprovar que a GFIP é mensalmente encaminhada para
a caixa, segue em anexo comprovante de protocolo referente ao més de marco:

i et e e
Prezado cliente,

Seus arquivas foram armazenados na Caixa Econdmica Federal em 28/03/2023 142604

Este protocoln € sua garonta de que o arquiva fol devidamente recebido & armazenado para
precessamenta pela Caixa Econdmica Federal. Havendo ocorréncias impeditivas no
processaments do arquivo serd enviada uma nota explicativa para a sua calea postal no
Conectividade Social contendo a(s) ocoméncials] encontradals) & as agles necassdnias para a
sodigdio.

Informagties Complementares:
0 nismera de protocolo do arguivo DFFZpSverFI0005.5FP &
aliZ 7d7el-7E48-4 T 3-89 6ffaeTIF3F e

Transmisaor MEM CONTABILIDADE ASSESSORLA E CONSULTORIA EMPRES04816100000341
Ingcrigo do Transmissor: 4816100000747
Responsavel: F C MalA ME
" Inscrigdo do Responsdvel 50311680434
Comgpeténcia: 03,2023
NRA: D Zp T O0D0S
- Hase de Processamento; Mossoro [ RN
Cadigo de Recolhimanta: 115
Contato: JAQUELINE GOMES
Telefone: 008433 160684

Ora, tendo em vista que esta empresa apresentou copia dos contratos bem como guia
da SEFIP com os vinculos empregaticios, ndo ha razio para inabilitagdo dessa empresa sob
suposto descumprimento do item 4.3.1.0, que trata da comprovagao de vinculo trabalhista.

Nesse sentido, tendo em vista a ilegalidade dos documentos exigidos, requer que a
decisdo desta comissdo de licitagdo seja revista também nesse ponto, desconsiderando a
exigéncia de apresentacio de CTPS e GFIP a fim de comprovar o vinculo trabalhista.

I11. 2 - DO FORMALISMO EXCESSIVO

E sabido que a Administragdo Publica, ao licitar, tera discricionariedade e podera
exigir o cumprimento de determinadas condigies para a participagdo no certame. No
entanto, a inabilita¢do e exclusio de qualquer licitante nido pode se dar de forma
desarrazoada e desproporcional, visto que a discricionariedade administrativa esbarra
em limites impostos pela legislacdo e pelos principios juridicos presentes em nosso
ordenamento. '
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0 formalismo é extremamente necessario em um certame, contudo, o extremismo é
maléfico a administracio e a todos os licitantes. No caso, a recorrente entende que o fato gue

deveria realmente interessar a Administracdo € a existéncia ou nao dos documentos, nao a
formalidade do documento em si.

E justamente nesse desiderato que se aponta a insurgéncia dessa empresa contra o
ato da comissdo de licitacdo, visto que os documentos juntados no processo licitatorio
demonstram de forma indubitdvel que a Recorrente tem capacidade técnica e econdmico-
financeira para executar por completo o servigo, sendo inabilitada por equivoco dessa
comissdo de licitagao.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os
objetivos pretendidos ou a finalidade essencial, reputar-se-a valido (ex.: uma proposta foi
manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa; uma proposta foi apresentada em
modelo diverso do edital, mas obedeceu a todo conteddo exigido).

Segundo o principio da instrumentalidade, considerar-se-a valido um
documento que, embora produzido de forma diferente da exigida, ainda assim, atingir
a finalidade pretendida. '

E imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagio e avaliagao das licitantes,
primeiramente atender aos principios da licitagdo e nio ficar atentando para o formalismo
que, muitas vezes, privam a Administracdo Publica da melhor contratacao.

A respeito do excesso de formalidades, vem decidindo o ST]:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAD. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESS0 DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacio dos termos do Edital nido pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento

= licitatdrio, restringindo o mimero de concorrentes e prejudicando a escolha
da melhor proposta. 2. 0 ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente

. tendo em conta que nio houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranga
concedida. (D] 07 /10,/2002 - 12 Seciio: MS n® 5.869 /DF, rel. Ministra LAURITA VAZ)

PROCESSUAL CIVIL. VIDLAGCAD DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO AFASTADA,
LICITACAQ.  SERVICOS DE  OXIGENOTERAPIA.,  AUTORIZACAD  DE
FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO EXIGENCIA. (..) 2. 0 acirddo recorrido
concluiu que tanto o objeto - contratacio de servigos de oxigenoterapia domiciliar-,
quanto o edital do certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porguanto a licitagio ndo objetivava a "comercializacio de equipamentos”
que exigiria a autorizacdo do 6rgao de vigildncia, nos termos da lei. 3. Nio se deve
exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da
licitacio, ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administracio em prol
dos administrados. 4. Recurso especial ndo provido. [De 08/09 /2010 - 22 Turma:
REsp n® 1,190,793 /5C, rel. Ministro CASTRO MEIRA).
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Nessa mesma linha, vem decidindo os tribunais patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADC DE SEGURANGA- HABILITACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA -
TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO DEVIDAMENTE
AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL- DOCUMENTAGAO NAO EXIGIDA NO
ART. 31 DA LEI 8.666,/93 - PRESENTES 0S REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR - DECISAD MANTIDA- RECURSO DESPROVIDC.
1- A documentacio relativa a qualificagio econdmico-financeira dos licitantes, nos
termos do art. 31 da Lei n? 8.666,93, que institui normas para a licitagio, limita-se
a apresentacio de balango patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo
exercicio social, de certidio negativa de faléncia ou concordata ou de execugio
patrimonial e a garantia.
2- Vislumbrando-se que a exigéncia contida no edital do procedimento
licitatério, guanto a apresentagio de termo de abertura e de encerramento do
livro didrio, devidamente autenticado pela Junta Comercial, constitui
formalidade que niio se encontra prevista no art. 31 da Lei n® 8.666/93, e que
a empresa recorrida apresentou documento que comprova, a principio, a sua sande
financeira e patrimonial, deve ser mantida a r. decisio, eis que presentes os
requisitos autorizadores da liminar  deferida na origem.
3- Recurso a que se nega provimento. [TIMG- Agrave de Instrumento-
Cv 1.0148.16.005659-1,/001, Relatar(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 62 CAMARA
CIVEL, julgamento em 02/05/2017, publicacio da simula em 12![}5;'2{]1?}

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCESSAD DE LIMINAR. PRESENCA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS.
INABILITACAD DE EMPRESA LICITANTE PELA NAD APRESENTACAQ DOS TERMOS
DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO. VICIO APARENTEMENTE
SANAVEL. RECURSO FROVIDO.
- Nos termos do art. 79, 111 da Lei 12.016/2009, o deferimento do pedido de medida
liminar em sede de mandado de seguranca fica condicionado & demonstragio pelo
impetrante da probabilidade do direito somada ao risco de ineficicia da medida caso
conferida apenas ET final.
- A Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC preve a
desclassificacio das propostas que contenham vicios insandveis e o Decreto n®
7.581, que a regulamenta, em seu art, 79, §2°, faculta & Comissdo de Licitagio a
adocio de medidas de saneamento destinadas a corrigir impropriedades na
documentacio de habilitagio desde que ndo alterada a substincia da proposta,
- 0 Superior Tribunal de Justica tem entendlmenm jurisprudencial no senhdu
de que é nel:essario

Im_mil.dﬂ e sele:lnnar a pmposta mais vantalnsa é. Admm:strm;ﬁu
- Hipditese na qual merece reforma a decisdo recorrida porque verificada a existéncia
provivel do direito invocadoe na inicial, e a fim de evitar a consumagao de dano nio
50 & empresa agravante, mas ao proprio ente municipal, que poderd selecionar
proposta menos vantajosa 2 Administragio em virtude da existéncia de vicios
sandveis contidos na documentacdo da licitante vencedora. (T|MG - Agravo de
Instrumento-Cv 1,0000.,19.027110-6/001, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas ,
12 CAMARA CIVEL, julgamento em 12/11/0019, publicacio da simula em
19/11/2019) '

Apelagao civel. Mandado de seguranca. Licitagdo. Desclassificacdo. Erro material no
preenchimento da planilha de custos. Mera irregularidade. Ato desproporcional.
Recurso ndo provido. 0 preenchimento incorreto da planilha de custos, documento
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apresentado para participagio em certame licitatério, quando demonstrado que o
erro nio gerou qualquer prejulzo 4 Administraciio ou a terceiros, caracteriza mera
irregularidade ¢ ndo pode gerar a exclusio da empresa do certame licitatdrio. Ainda
que o processo licitatorio deva obedecer a aspectos formais, o apego as
formalidades nio pode superar a prépria finalidade do ato, que ¢ a escolha da
melhor proposta para a Administragio Piablica. Recurso a que se nega
provimento. (Apelagio 0002665-46.2013.822.0001, Rel. Des. Walter Waltenberg
Silva Junior, Tribunal de Justiga do Estado de Ronddnia: 22 Camara Especial, julgado
em 151072014, Publicado no Diario Oficial em 17/10,/2014.)

Com os Acérddos acima especificados, fica bem claro a posigdo dos Tribunais patrios
no que se refere ao rigorismo formal de algumas exigéncias de editais licitatorios.

Sobre o formalismo, o saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Admihistrativo
' Brasileiro, leciona na obra Licitagiio e Contrato administrativo, ed. Malheiros, p. 27, verbis:

" 0 principio do procedimento formal, todavia, nao significa que a Administragao
deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias initeis ou desnecessarias a
licitagdo, como também nio quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de
simples omissies ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que
tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nio causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes,”

Nesse sentido, eis a ligdo de Margal Justen Filho (pag. 60):

“E dizer, o certame nd3o se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a
. verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é

satisfatoria e vantajosa para a Administracdo. Nao se pode admitir que sejam

I_I_'|_. Fll_llll'_—_l'l+ L1 ":I o [ -__.'IIIL‘_'l
e Administracio ou aos licitantes, Notadamente, diante da posigdo pacifica do
Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu que —Em direito piblico, so se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservincia de [ormalidade legal
. resulta prejuizo. :
Assim, é dizer, o gue deve importar é se o ato, apesar de praticado em
desconformidade com a regra prevista na lei ou no edital, teve o poder de atender
a0 que se pretendia quando fixada a exigéncia. E, em caso positivo, e, repita-se,
inexistindo violagio a principios ou prejuizo a terceiros, nio ha falar em nulidade.
Mas, para que essa avaliagio seja feita adequadamente, é imprescindivel a
observincia ao Principio da Razoabilidade e, em dltima analise, ao bom senso, na
interpretacao e aplicacio das normas vigentes.
Afinal, — a Administracio estd constrangida a adotar a alternativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Ndo seria legal encampar
decisio que impusesse exigéncias dissociadas da realidade dos fatos ou
condi¢ies de execucio impossivel. O principio da proporcionalidade restringe o
exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso.
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A medida limite & a salvaguarda dos interesses piblicos e privados em jogo. Incumbe

ao Estade adotar a medida menes danosa possivel, através da compatibilizacio
entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger”.

Veremos agora o que diz a nossa lei maior. Ela Impds um limite nas exigéncias de
Habilitagao em licitagoes piiblicas:

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Yic

XXI - as obras, servicos, compras e alienagdes serdn contratados mediante processo
de licitagio pablica .., o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispenséveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo
nosso)

) Ora, eminente comissdo, o que mais parece é que essa comissio vem buscando, a todo
custo, inabilitar este licitante de todas as formas.

0 art. 82 da Lei 8.666/93 ordena que os agentes administrativos que praticarem atos
em desacordo com os preccitos da lei de licitacdes, além das sangdes proprias
administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil e criminal”. Acrescente-se,
por adequado, que restrigdes indevidas e preferéncias injustificaveis podem ser
enguadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio (frustrar mediante
qualquer expediente, o cariter competitivo da licitagio. 2ada om d

multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sio fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protecio ao sagrado interesse publico maior - razdo esta suficiente a proclamar
a reconsideracio da decisio de inabilitagio da empresa ora recorrente no tocante as
exigéncias que extrapolam os comandos legais, como fora demonstrado.

Ainda, é preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiade o

interesse piiblico, com homologagdo da proposta mais vantajosa 2 Administracdo Publica. E
a ideia da instrumentalidade das formas.

As regras da licitagio determinadas no Edital devem permitir a participagdo do maior
niimero possivel de participantes, impondo somente as condigdes necessarias para que as
propostas se adequem as necessidades da Administracdo Publica.

0 principio da competitividade é principio atinente somente a licitagdo, e esta
diretamente ligado ao principio da isonomia. Ora, manter as condigdes para que haja uma
competigio isenta de dirigismos, preferéncias escusas ou interesses dissociados da coisa
publica é em primeira instincia, cuidar para que essas condi¢des de participacio do certame
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sejam equénimes para todos os interessados. Simplesmente, podemos afirmar que nao ha
competicio sem isonomia e ndo ha isonomia sem competicio.

0 artigo 32§12 da Lei n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993, preconiza que € vedado
aos agentes puiblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigies
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

Como podemaos notar do inc. I do § 12 do art. 3" da Lei n® 8.666/93 acima transcrito,
a norma é bastante abrangente em seu dispositivo, usando nada mais que sete verbos, no
infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e frustrar),
para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater
competitivo do certame licitatério.

A competitividade é um principio fundamental da licitacdo e tem a devida protecio
pela legislagdo, tipificando a agdo injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem
frustrar este principio.

Deve-se lembrar ao gestor publico que ele esta sujeito a legislacdo e decisoes
prolatadas por intermédio de acérdios e resolugdes dos 6rgios maiores de controle,
visto estar utilizando recursos piiblicos para a contratacao.

Ressalte-se que tais 6rgios foram dotados de competéncia para avaliar os atos
praticados em toda a sua extensio, com possibilidade de questionar a decisio sob o aspecto
da eficiéncia, da economicidade, da legalidade e da legitimidade.

As exigéncias acima descritas comprometem a ampliagio da disputa e por
consequéncia a selegao da proposta mais vantajosa.

Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento de que
a Administraciio necessita de seguran¢a maior do que a efetivamente necessaria a
execucdo do objeto a ser contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que
autoriza apenas o minimo de exigéncias, sempre alicer¢adas em critérios razoaveis.

Nesse diapasio, encontramos a manifestagio de Margal Justen Filho:

“(.) nio & possivel a Administragio invocar algum tipo de presuncio de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o énus de prova
extremamente complexa. Assim o é porgue foi a Constituigio que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto,
- guando a Administragio produzir exigéncias maiores, recaira sobre ela o
dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da Constituigio.
Mas hd outro motivo para isso. E que, se a Administracio impds exigéncia rigorosa,
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fé-lo com base em alguma avaliagdo interna. Em tltima andlise, a discricionariedade
na fixacao das exigéncias de qualificagdo técnico operacional ndo significa que a
Administracio possa escolher as que -bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo logico, fundado em razdes técnico-cientificas,
Portanto, o questionamento do particular conduz, em primeiro lugar, a
Administracio revelar publicamente os motivos de sua decisio. Depois, conduz
a aplicagio da teoria dos motivos determinantes, Ou seja, s¢ a Administragao tiver
avaliado mal a realidade, reputando como indispensdvel uma experiéncia que
tecnicamente se revela dispensdvel, seu ato nao pode prevalecer.” (in "Comentirios
i Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7% edigio, p.337).

Os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente peca tém a
musculatura necesséria para direcionar esta r. comissdo a retomada da lisura do processo,
como restabelecimento da isonomia. '

E cristalino que o julgamento da documentacao apresentada pela recorrente,
conforme nota-se na ATA, é nulo de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentacio suficiente para inabilita-la. A documentacio da recorrente é
incontroversa e atende todas as exigéncias legais.

A documentacio apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente
aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta com
contetido bem determinado. Portanto, nio merece guarida a decisio da r. Comissdo de
Licitagdo, vez que a recorrente apresentou documentagdo que nio omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administracio deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal
niio venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitagio de uma empresa sélida e
respeitavel.

Conforme fartamente demonstrado, a decisio desta egrégia comissio esta eivada de
irregularidades, seja porque estd sendo praticado excesso de formalismo para ESTA
RECORRENTE, seja porque poderiam ter sido objeto de diligéncia, de acordo com o art. 43, §
3.2 da Lei 8.666/93.

. Desse modo, face & remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outra solugdo ndo ha senac o
acolhimento das razoes acima elencadas, para que a decisdo em espécie seja reformada.

E evidente que ao apreciar a documentagdo desta empresa, certamente o zelo gque
norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagdo que sempre fazem nos casos
que lhes sdo expostos, foi prejudicada por, talvez por uma questéo de tempo, em face das
grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores pelos membros desta
comissdo, o que os privou de fazer uma melhor avaliagio da documentacao.
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IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as razoes que balizaram o presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supeddneo na Lei n®.
8.666/93 e suas posteriores altera¢bes, bem como as demais legislagbes vigentes, o
recebimento, analise, admissio e provimento do presente Recurso, revendo e reformando a
decisdo exarada para HABILITAR, no presente certame, a empresa F. DENILSSON F. DE
OLIVEIRA EIRELI, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita licitante
absolutamente todas as exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio.

't

-_— -

Nio sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim
de que a mesma o aprecie, como de direito. '

Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas
de todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Piblico
responsavel pela anilise das irregularidades decorrentes das contratagoes publicas com o
fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugao do
referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitatério,
objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de modo claro e inequivoco, de sua
qualificacdo juridica, técnica, econémico-financeira, bem como de sua regularidade fiscal e,
como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no
Edital.

d Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisao

“ proferida por essa respeitivel Comissdo de Licitagio e que declarou inabilitada a
RECORRENTE, apesar da mesma haver, incontestavelmente, atendido as exigéncias
reguladas no Edital de Licitagio do processo acima especificado. Nio sendo o mesmo julgado
procedente, nio restard outra alternativa 8 RECORRENTE, senao buscar junto ao Poder
Judicidrio a solugéo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede e deferimento

Itaicaba - CE, 25 de abril de 2023.

F. DENILSON F. i o
DE OLIVEIRA: AL o i

Z % : . £ EIRELI:22523994000163
Francisco Denilson Freitas de Oliveira El REL'.225239 Dados: 2023.04.25

CNPJ: 22.523.994/0001-63 - 23,04
CPF: 641.051.483-20 94000163 12182440300

E-mail de Contato: comercial@djassessoria.com
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