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Presidente da Comissao da Licitacao
Prefeitura Municipal de Potiretama/CE.

Ref :TOMADA DE PRECOS EDITAL N" 004/2022

—-

RECURSO ADMINISTRATIVO ‘

A empresa CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 41,284.989/0001-
90, com sede e foro na cidade de Rafael Godeiro, Estado do Rio Grande do
Norte, & Rua Cicero de Paiva, 08, Centro, Rafael Godeiro/RN, devidamente
qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem, tempestivamente, por
meio de seu representante legal, apresentar Recurso Administrativo solicitando
a desclassificacao da proposta da empresa ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, CNP) n° 39.925.178/0001-89 declarada vencedora do certame e com
fulcro na alinea “b", do inciso |, do art. 109, da Lei n°® 8666 / 93, pelos
fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja,o recebimento do presente recurso, na forma prevista
em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida
apreciacao, requerendo a total e completa procedéncia.

CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVIGCOS EIRELI-ME /
CNPJ: 41.284.989/0001-80 - INSCRICAO ESTADUAL 20.570.098-5
RUA CICERO DE PAIVA, 08, CENTRO, CEP: 59.740-000 RAFAEL GODEIRO/RN
- CONSTRUSOL, SERV@GMAIL.COM — (84) 99606-0335
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I - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento dessa Administracao para o0 certame
licitacional supra mencionado, veio a recorrente de ele participar com outros
licitantes presentes com estrita observancia legal das exigéncias editalicias,
interpretando cada item e respondendo na sua indicacao, pelo que apresentou
proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
classificada em 2° lugar, ou seja:

e 1° LUGAR - ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n
39.925.178/0001-89

e+ 2° LUGAR - CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
EIRELI, CNP) n® 41.284.989/0001-90

Sobrevém que, a decisdo da Comissao nao podera ser assim declarada, isto
porque a 12 colocada nao atendeu ao Edital, no seu todo, nem as normas e Leis
virgentes, como adiante ficara demonstrado.

II - DAS RAZOES DA REFORMA

A decisio sob comento merece ser reparada, por gue sob pena de
desclassificacdo estar escrito no edital no item 5.2. exige composicao de precos
Unitarios, e no item 5.14 serdo desclassificadas, com base nos artigos 40, Inciso
X, e 48, Incisos | e Il, da Lei n® 8.666/93, as propostas das empresa tem que
apresentar os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao
do(s) objeto(s) deste Edital.

5.2 - Somente serdo abertas e lidas, na presenga dos interessados, as propostas dos Itclt;mtgs
previamente habilitados nos termos deste Edital, a serem apresentadas em 01 (uma) via

r'mpressu, com CompPosicdo por precos Uning i e GO )
de forma a nio conter folhas soltas, sem emendas, rasuras ou

ntidas em involucros opacos fechados e lacrados de forma tal que torne detectivel

borroes, co _ .
de violagio de seu conteido, especificando o Objeto de forma clara e

qualquer intento
inequivoca, ¢ ainda contendo;
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5.14'- Apos a analise das Propostas de Pregos, serdo desclassificadas, com base ﬁa’é’@g&s f__j.i—f

inciso X e 48, incisos I e I1, da Lei n® 8.666/93, as Propostas que:

a) Apresentarem preco global superior ao or¢amento estimado para os sar_wi:;ns pe_ln orgio
requisitante da licitagdo ou com precos manifestamente inexequiveis, assim cunmd?rados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade por meio de ::iu-:ument:_a-;an que
comprove que os custos dos INSUMOS sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucio do(s) objeto(s) deste Edital. Consideram-se
manifestamente inexequiveis os pregos efou Propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

ey A

Em uma analise percuciente na proposta de precos da empresa nao
localizamos a obediéncia a diversos itens do Edital e seus anexos, imagem O]
anexo do edital tomada de precos n® 004/2022 - Prefeitura Municipal de
Potiretama/CE, e Imagem 02: anexo da proposta de precos
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n* 39.925.178/0001-89, os quais Serao

elencados, de forma detalhada, abaixo.
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Imagem 01: anexo do edital tomada de precos n® 004/2022 - Prefeitura Municipal

de Potiretama/CE

Dessa forma, as planilhas é a ferramenta que assegura a consisténcia e
viabilidade técnica das propostas. Que acompanham o Edital as composicoes com

referéncia a tabela SEINFRA, na forma de anexos, os documentos que justificam a

licitacao e que especificam detalhadamente o servico a ser adquirido.
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Imagem 02: anexo da proposta de precos ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, CNP) n" 39.925.178/0001-89

Encontrada irreqgularidades, Ex: CO171- Argamassa de cimento e areia
s/pen. traco 1:4 (m3), em suas composicbes de pregos, com tentativa de
ludibriar a Administracdo, em simples conta de chegada a ECOTEC
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, descreve que 01 servente faz 01 m3 de
Argamassa de cimento e areia s/pen. traco 1:4 , em 7,26 horas de
produtividade, de acordo com a tabela SEINFRA um servente para a execugao
desse servico precisa de 10 horas. Além disso, modificou o coeficiente de
produtividade, (SERVENTE, PEDREIRO, CALCETEIRO E ENCARREGADO DE TURMA),
em todas as composicbes de mao de obra, o cuidado devera ser maior, pois
afetara o resultado final e, principalmente a qualidade do servico a ser
executado.
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Atente-se aos indices de produtividade “JA0 s S

Para contextualizar como os indices de produtividade impactam na
Composicao de Precos Unitarios. Em uma licitacao, por exemplo, essa diferenca
de pouco mais de 20% na produtividade pode fazer toda diferenca, entre fazer o
servico, ou nao fazer, ou executar sem responsabilidade, com isso aparecimento
das patologias na construcdo civil, com o nao cumprimento de normas técnicas,
falhas de execucao, baixa qualidade de servicos, auséncia de manutencdes, ou
ainda manutencdes feitas de forma incorreta.

Mas a importancia destes indices da mao de obra na Composicao de
Precos Unitarios representa uma parcela significativa do custo total de um
projeto de Construcao Civil, e parte de seu impacto é resultante do nimero de
funcionarios que serao necessarios para executar a obra no prazo previsto.

Fato é, a boa noticia que o 6rgao forneceu pontos de partida para balizar
as primeiras métricas de producdo dos servicos licitados a SEINFRA, com uma
série de publicaces que consolidam indices e custos regionais, de acordo com o
perfil especifico de obra.

Seguem esta linha de entendimento tanto o TCU quando o ST}:

Acérddo n°® 253/2002, Plendrio do TCU: (...), o fato
de os processos licitatorios terem sido realizados em
regime de preco global ndo exclui a necessidade de
controle dos precos de cada item. E preciso ter em
mente que, mesmo nas contratacoes por valor global, o
preco unitdrio servird de base no caso de eventuais
acréscimos  contratuais, admitidos nos  limites
estabelecidos no Estatuto das Licitacdes. Dessa forma,
se ndo houver a devida cautela com o controle de precos
unitdrios, uma proposta aparentemente vantajosa para
a administracao pode se tornar um mau contrato.

Por esta razao a Administracio forneceu o edital e anexos,
(composicio de precos_Ref SEINFRA), de maneira clara e objetiva,
estipulando todas as condicdes do objeto licitado, visando a garantia de que o
servico a ser contratado atendesse as necessidades da Administracao e o
interesse publico, para chegar ao valor final do servigo.

CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME /
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Aléem disso. a ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNPJ n
39.925.178/0001-89 é optantes pelo Simples Nacional, e incluiu em sua
composicao despesas relativa as contribuicdes que estao dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da
referida Lei Complementar;

Ocorreu que a Comissao Permanente de Licitagdes, relevando as falhas da
proposta da empresa, produziu tratamento anti-isonomico e falta de legalidade
aos demais competidores presentes, uma vez que a proposta defeituosa acabou
assumindo indevidamente o primeiro lugar na licitacdo, ato que deve ser
reparado, ainda em tempo habil.

Observe os estudos contidos no Acorddo TCU n.° 1753/2008-Plenario,
relativamente aos custos unitarios dos itens que compdem a planilha de
formacao de precos;

Apenas o menor preco global nao assegura a proposta mais vantajosa.

A andlise dos precos unitarios das propostas € muito importante a fim de
evitar problemas futuros, seja por antecipacdo de pagamentos, seja por
pagamentos de aditivos superfaturados. (ALTOUNIAN, 2011, p.211).

O TCU decidiu que se “Estabeleca em seus instrumentos convocatorios, em
atencio ao principio do critério objetivo de julgamento das licitacdes, critérios
objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes, tanto para o preco
global como para os pre¢os unitarios. Acérdao 1324/2005 Plenario”.

Portanto, no proprio Edital no item 5 - DA PROPOSTA DE PRECOS,
consistem em um jogo de planilhas, os critérios de aceitabilidade dos precos
globais e precos unitarios, a despeito da literalidade do inc. X do art. 40 da Lei
n° 8 666, de 1993, que, ao disciplinar o contetdo do edital, exige: "o critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global, permitindo a fixacao de precos
maximos e vedadas a fixacao de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variacdo em relacdo a precos de referéncia”.

CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVIGOS EIRELI-ME /
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Para se calcular o custo unitario de um servico, &€ preciso conhecer sua
composicao analitica, isto &, 0s insumos necessarios para a realizacao desse
servico e os coeficientes de consumo de materiais, de produtividade da mao-de-
obra e consumo horario dos equipamentos utilizados na sua execucao. Na
orcamentacao de uma obra publica, tais composi¢des sao selecionadas com base
nas especificacoes técnicas estabelecidas para os servicos e devem ser obtidas
em sistemas de referéncia de precos ou em publicacdes técnicas, a Prefeitura
Municipal de Potiretama estabeleceu e forneceu composicoes SEINFRA.

A lei 8666/93 deixa claro gue:

Art. 7 - As licitacoes para a execucao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos 0s seus custos unitarios;

Art. 48. Serao desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitacao,

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Ele é que
fixa as condicbes de realizacdo da licitagao, determina o seu objeto, discrimina
as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico.

As Leis foram estabelecidas para serem cumpridas e para se fazer
cumprir, desta forma, as regras estabelecidas para que se prestigie o principio
constitucional da isonomia, que exposto na Constituicdo Federal inscrito no
artigo 5° veda a distincdo de toda e qualquer natureza, estabelecendo a
igualdade detodos perante a lei, ou seja, nao pode haver, de maneira alguma,
distincdo ou favorecimento entre os licitantes gquanto ao cumprimento do
Edital, deve-se cumprir e fazer cumprir o que é estabelecido.

Fica evidente, frente a todos os atos elencados neste Recurso
Administrativo, que a empresa ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI,
CNPJ n° 39.925.178/0001-89, ndo atendeu a totalidade das condicoes
estabelecidas no Edital de licitaciao, e, no cumprimento das composicdes dos |
precos ofertados, devendo ser desclassificada. \'.
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Assim, ‘a diminuicao dos coeficientes das composicoes é"rﬁéiufif’ﬁ}ue
enseja a desclassificacao da licitante, nao sendo possivel a simples correcao do
equivoco, mesmo em prol da selecao da melhor proposta, visto que aquela, com
o desconto procedido, passa a ser a menor, isto €, ocorre alteracao nos termos
da mesma, depois de iniciada a fase de julgamento”. Continua informando com
maestria a Prof. CRISTINA FORTIN| que “nao se pode esquecer, contudo, que
apenas o erro meramente formal que nao atinja o direito de terceiros no
contexto do certame é que pode ser ultrapassado, isso, porque, desclassificar a
proposta irregular e afastar o licitante mal intencionado nao é mera faculdade
posta a disposicdo da comissdo de Licitacao, € dever do qual nao pode esta
descuidar-se, pena de responsabilizacao futura” (in Licitacdes e contratos:
aspectos relevantes. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 76/77).

A Comissio Permanente de Licitacdes tem o dever legal e moral de
respeitar e fazer respeitar o Edital, tal qual este foi estabelecido. Reclamacgdes,
por parte dos Proponentes, quanto as exigéncias do Edital, devem ser
apresentadas, em prazo habil, em momento anterior a abertura do certame.
Cabe a esta comissdao, neste momento, honrar o Edital, ao qual todos
Proponentes estavam submetidos, e desta forma promover a classificagao em
1° lugar/colocada a proposta apresentada pela Proponente CONSTRUSOL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ sob n® 41.284.989/0001-90.

I - DO PEDIDO

Na esteira do exposto e tendo na devida conta que a classificacao da
Proponente ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, CNP] n
39.925.178/0001-89, ocorreu contrariamente a exigéncias do Edital bem como
o art.48 da Lei 8.666/93, VIEMOS SOLICITAR AS DESCLASSIFICACAO DA
LICITANTE, que nao observou as exigéncias prescritas nos anuncio.

Com a justificativa exposta, fica demonstrada claramente
classificada a proposta de precos da empresa CONSTRUSOL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ sob n°® 41.284.989/0001-90,
assumindo o 1° lugar, no certame, atendendo assim o0 mesmo.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao
de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipétese nao esperada disso nao
ocorrer, faca este subir a autorida de superior em consonancia com o previsto
no § 4°, do art. 109, da Lei n" 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes
para as devidas impugnacdes, se assim o desejarem, conforme previstono § 3,
do mesmo artigo do Estatuto.
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Nestes Termos
Pedem
Deferimento

Rafael Godeiro/RN, 25 de abril de 2022.

CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
CNP) sob n°® 41.284.989/0001-90

b

coNETRUSOL EMPREENDINENTOS 7
E SERVICOS EIRELI

CHP.J: 41.284.309/0
Thiago Queiroga Solano Vale

CPF: 058.046.734-57
Representants Legal / Procurador
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