ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Q.63 2N

JULGAMENTO AO RECURSO DA TOMADA DE PRECO N’ TP-004/2022 - SEINFRA

Recorrente: CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
inserita no CNPJ n”. 41.284.989/0001-90.

1. RELATORIO

A licitante, CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n°. 41.284.989/0001-90, se insurgiu contra a decisdo exarada que consignou a
empresa, ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
39.925.178/0001-89, classificada em primeiro lugar.

Em seu arrazoado, a insurgente aduziu que a recorrida deixou de cumprir as clausulas
insculpidas nos itens 5.2 e 5.14 do edital em voga, devendo ser por corolério desclassifica, com esteio
nos artigos 40, X e 48, 1 e II da lei geral de licitagdes.

Ao final pugnou pela procedéncia de seu pleito recursal.

E o relatorio.

Passo a decidir.

2. TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que incontroverso se apresenta

o atendimento a tempestividade trazida pelo Art. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93. Publicada
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a interposicdo da peca recursal, a recorrida manejou Contrarrazdes, refutando as razdes trazidas p-e’la."

&

(1

parte insurgente. LOLE L
Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art, 109, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagiio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimag¢fio do ato ou da lavratura

da ata, nos casos de:

a) habilitagiio ou inabilitaciio do licitante;

b} julzgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitago;

d) indeferimento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua alteragio ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 78 desta lei;

g) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; {Redacio dada

pela Lei n® 8,883, de 1994)
— f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensio tempordria ou de multa;
11 - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias ateis da intimagiio da decisfo relacionada com
o objeto da licitagiio ou do contrato, de que nfio caiba recurso hierarquico;
111 - pedido de reconsideragfio, de decisdio de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 4° do art. 87 desta Lei, no prazo de 10
{dez) dias lteis da intimagdo do ato.
§ 12 A intimagio dos atos referidos no inciso 1, alineas "a", "b", "c¢" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia € multa de mora, e no inciso Il1, sera feita mediante
publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisfio, quando podera ser
feita por comunicaglo direta aos interessados e lavrada em ata.
§2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdies de interesse piblico,
atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.
§ 3¢ Interposto, o recurso seri comunicado aos demais licitantes, que poderio
impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias idteis.
§4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias lteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisfio ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.
§ 5% Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideragiio se inicia ou corre
sem que o5 autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.
§ 6% Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos 1 e I e no pardgrafo 3° deste artigo serfio de dois dias
fteis. {(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade dos recursos apresentados.

3. DO JULGAMENTO DO MERITO

E indiscutivel que o Administrador responsivel deve sempre avaliar o conjunto de

concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificagbes precipitadas, cujos
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motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com cspecm]
cautela na avaliago da documentagdo disponibilizada, j4 que lida com recursos piblicos, sendo-Hie

vedado levar a cabo exclusdes sumarias e desarrazoadas.

Sem mais delongas, os argumentos trazidos & lume pela recorrente, CONSTRUSOL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°. 41.284.989/0001-90, ndo

merecem prosperar.

A licitagdo para obras e servigos de engenharia estd prevista na Constituigdo Federal de
1988, tendo sido regulamentada em lei ordindria, pela qual os Administradores devem nortear seus
atos no procedimento licitatério. A escolha da modalidade de julgamento em muito influird na busca
do objeto, sendo necessdrio que o agente piblico tome todas as cautelas no julgamento da melhor
proposta, analisando todas as nuances da licitagdo, sendo obrigatdria a andlise pormenorizada dos

seus custos, buscando a satisfagfio do interesse publico com a melhor contratagio.

A Lei 8666/93 regulamentou o inciso XXI do Art. 37 da Constituigdo Federal, instituindo
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, ressaltando a necessidade do
cumprimento dos principios implicitos e explicitos insculpidos no Art. 37, além daqueles previstos

na lei regulamentadora.

O Administrador Publico, ao desenvolver o seu trabalho, deve pautar-se pelos principios
e normas legais, devendo fazer o que a lei manda, podendo deixar de fazer desde que ndo proibido
pela lei, conforme norma prevista no inciso II, do art. 5° da Constitui¢io Federal/88. Ao ditar as
normas que devem ser seguidas pelos Administradores, a Lei n® 8666/93 preceituou que no edital
conste o critério de aceitabilidade de pregos unitarios e global, conforme inciso X do art. 40, bem
como o § 3° do art. 44, que positivou a inadmissibilidade da proposta que apresente pregos globais
ou unitarios simbélicos, irrisorios ou de valor zero, indicando ainda como devem ser analisadas as

propostas no inciso art. 48, II, §§ 1° e 2°, para desclassificagfo.

O edital como lei interna da licitagfio devera conter o critério de aceitabilidade de pregos,
sendo vedada a fixagdio de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de varia¢dio em relagio a

preco de referéncia, conforme dispde o inciso X do art. 40 da Lei n° 8666/93, devendo ainda constar
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X

do anexo do edital o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. mnfﬂm‘:lef'.-'

§ 2°, inc. II, do mesmo artigo.

O TCU, através da Simula 259, disciplinou que nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, a defini¢do do critério de aceitabilidade dos pregos unitdrios e global, com fixagiio de
pregos maximos para ambos, € obrigacgiio e ndo faculdade do gestor.

Na anélise das propostas, a Administragio deve verificar a conformidade de cada proposta
com os requisitos do edital e, conforme o caso. com os pregos correntes no mercado ou fixados por
érgdo oficial competente, ou ainda, com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverfio ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagio das
propostas desconformes ou incompativeis com o edital (art. 43, IV). Ainda, o julgamento e
classificagdo das propostas devem estar de acordo com os critérios de avaliagiio constantes do edital
(art. 43, V). A andlise é de grande importincia e rigor, pois dela resultara a contrataciio para a
Administra¢do, que deve buscar a melhor proposta.

Apenas o menor prego global ndo assegura a proposta mais vantajosa. E necessario que
realize detalhada verificagfio das propostas recebidas. Conforme demonstrado na seqlio 7.7.2
do capitulo anterior, a analise dos pregos unitdrios das propostas € muito importante a fim de
evitar problemas futuros, seja por antecipagiio de pagamentos, seja por pagamentos de
aditivos superfaturados. (ALTOUNIAN, 2011, p.211)

As propostas, para serem aceitas, devem estar de acordo com o ato convocatorio que deve
estabelecer de forma clara todos os critérios, principalmente quanto 4 aceitabilidade e forma de

apresentagio das propostas. O TCU decidiu que:

“Estabeleca em seus instrumentos convocatorios, em atenglio ao principio do critério objetivo
de julgamento das licitagdes, critérios objetivos de aceitabilidade das propostas das licitantes,
tanto para o pre¢o global como para os pregos unitirios. Acorddo 13242005 Plenario™.

A Orientagiio Normativa n® 5 da AGU, assim também disciplinou o assunto:

O jogo de planilha consiste na pratica ilegal de se efetivar a contratagio de proposta de menor
preco global, mas com disparidade entre seus pregos unitdrios € os apurados pela
Administragdo. Dessa forma. com os aditamentos contratuais, permite-se o aumento dos
quantitativos dos itens de pregos unitarios cotados por valores acima do mercado e a redugdio
dos quantitativos dos itens cotados a pregos inferiores de mercado. A ilegalidade ocorre em
virtude de a Administragfio fixar, em seus editais, apenas critério de aceitabilidade dos precos
globais e nio os dos pregos unitarios, a despeito da literalidade do inc. X do art. 40 da Lei n®
8.666, de 1993, que, ao disciplinar o contetdo do edital, exige: "o critério de aceitabilidade
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dos pregos unitarios e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e -
vedadas a fixagio de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagio.
a pregos de referéncia”. Np acordio 1.684/2003 — Plendrio da Corte de Contas, foi
consignado que “a diferenga entre critério de aceitabilidade e preco méximo € que se o
licitante apresenta proposta com pre¢o méximo um centavo além daquele indicado pela
administracio piblica, essa proposta deve ser desclassificada™. Quando se trabalha com
critério de aceitabilidade, ao contrario, ¢ comum os proprios editais dizerem, indicarem: eis

o prego unitdrio, eis o prego padriio, ¢ serfio admitidas variagdes de até quinze por cento, de
até vinte por cento, com base naquele preco unitdrio adotado ndo como prego maximo, mas
de aceitabilidade. E, eventualmente, as proprias comissdes de licitagdies podem admitir
eventuais até extrapolages desses limites, desde que justificados. Isso que significa falar em
critérios de aceitabilidade de preco unitdrio. De se registrar que a exigéncia legal para a
fixagdo do critério de aceitabilidade nos editais de obras e servigos de engenharia independe
do regime de execugfio adotado pela Administragdo, se por empreitada por prego global ou
unitario, conforme ji pacificado pelo Tribunal de Contas da Unifio no Acdrddo 818/2007

Portanto, NAO MERECE prosperar o recurso impetrado pela licitante, CONSTRUSOL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n°. 41.284.989/0001-90, pois
a desclassificacio das propostas deve ser objetiva, sendo ainda, um ato vinculado, no qual o
Administrador estd adstrito ao que preceituam o instrumento convocatorio e a lei. Os critérios de
aceitacdo do julgamento das propostas de prego fixam os pardmetros em relagéo ao prego global e
unitario. Nesse sentido, o art. 48 da Lei n® 8666/93 norteia 0 Administrador ao desclassificar a

proposta, como segue:

Art. 48, Serdio desclassificadas: I - as propostas que niio atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagio; 11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados agueles que niio venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execuglo do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatdrio da licitagdo. § 1° Para os efeitos do disposto no inciso 11
deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagbes de menor
preco para 7 obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: a) meédia aritmética dos valores das
propostas superiores a 50% (cingilenta por cento) do valor or¢ado pela administragio, ou: b)
valor orgado pela administragdo. § 2° Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo
anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor
a que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestago de
garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenga entre
o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

No caso em vértice, a licitante, ora recorrida cumpriu com todas as exigéncias contidas
no respectivo instrumento convocatorio, mais precisamente, numa analise perfunctoria da proposta
apresentada por ela, verifica-se a presenca de planilha orgamentéria. planilha de composigéo de prego
unitario, cronograma fisico-financeiro, planilha analitica de encargos sociais, dentre outros. Nesta

senda, mostra-se dentro dos padrdes legais e requestados no edital a proposta apresentada pela
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licitante, ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, inscrita mo CNPJ n% /
39.925.178/0001-89, devendo portanto ser mantida classificada em primeiro lugar. -~

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, a
escolha da proposta mais vantajosa para a administra¢io, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

I. NEGAR PROVIMENTO ac recurso impetrado pela empresa,
CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n". 41.284.989/0001-90, mantendo a empresa, ora
recorrida, ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL,
inscrita no CNPJ n°. 39.925.178/0001-89, classificada em primeiro

lugar

Encaminha-se a presente decisdo a autoridade superior em obediéncia ao Art. 109, § 4°,
da Lei de Licitagdes.

Potiretama/CE, 9 de maio de 2022.

..I -_‘-\H-

ia Dantas Silva
Presidente da CPL

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Sthela Bezerra Gurgel
Membro da CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

Alex ira Freitas
Membro da CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA
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JULGAMENTO AO REC 0O DA TOMADA DE PRECO N° TP-004/2022 - SE’INFM

Recorrente: CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n°, 41.284.989/0001-90.

De acordo com o Art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, com base na anélise feita pela Comissiio
de Licitago deste Municipio, RATIFICO a decisdo proferida em todos os seus termos.

Potiretama-CE., 9 de maio de 2022.

d { -:' . ] 3 il 4
ftnpowe 9o Woan B 3 %)
' Francisco das Chagas Bezerra Freitas
Secretario de Infraestrutura

PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA
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