ECOTEC

CONSTRUCOES E SERVICOS

s

A PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA-CE
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILUSTRISSIMOS SENHORES DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Edital de TOMADA DE PRECO N° 004 /2022.

RECURSO ADMINISTRATIVO ( CONTRA RAZOES) AQ RECURSO
APRESENTADO CONTRA RESULTADO DE _CLASSIFICACAQ DE
PROPOSTA DE PRECO

IBJETO : CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR OBRAS E SERVICOS ENGENHARIA PARA A

“MANUTENCAO DE PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DESTE MUNICIPIO, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, CONFORME PLANILHAS DE ORCAMENTO,
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO, MEMORIAL DE CALCULO, COMPOSICAO DE B.D.I, COMPOSICAO DE
PRECOS UNITARIOS, COMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS, MEMORIAL DESCRITIVO, PROJETOS
(PECAS GRAFICAS) E ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - ART, EM ANEXO.

I - APRESENTAGCAO

A ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, situada a Rua Nogueira Acioli, n®
1505-sala 1-bairro Centro-Fortaleza-Ceara, inscrita no CNP] sob n° 39.925.178/0001-89 . por
intermédio de seu socio e Eng® Civii ANTONIO ELIAS DE MACEDO FRANCA, inscrito no
CPF N© 875.038.913-00 E RG N© 1,778.203 e CREA N.3408DPI , brasileiro, casado, empresario,
Eng® Civil CREA 3408DPI. Vem respeitosamente a presenca dessa presidéncia e da comissao
julgadora, ndo se conformando com o recurso apresentado pela empresa CONSTRUSOL
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS(CNPJ 41.284.989/0001-90); Vem através desta pedir
o indeferimento do recurso apresentado por esta empresa contra o resultado da
CLASSIFICACAO da empresa ECOTEC CONSTRUCOES E SERVICOS; pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas:

- Importante frisar que todos os itens do edital foram devidamente cumpridos , nao se
sustentando, com a devida vénia, a sua Desclassificagdo de proposta apresentada, Pois como
pede o Edital de TOMADA DE PRECO N° 004/2022; Foram informados e apresentados :

1- Planilha Orgamentaria com Quantitativos(iguais ao projeto basico) e Precos
Unitdrios(ajustados para disputa de precos) ;

2- Planilha de Composicdo de Preco Unitario com todos os coeficientes, insumos, precos,
BDI, taxas ,encargos e impostos;
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3- Cronograma fisico financeiro; iRk

4- Planilha analitica de encargos sociais; T e 4

5- Planilha de taxas e Composigao de BDI

II - DOS FATOS

- O recorrente CONSTRUSOL EMPREENDIMENTOS E SERVICOS, mencionou que 0s

motivos da desclassificacdo desta empresa (ECOTEC) seriam o descumprimento deste edital

de Licitagdo, conforme os artigos 40 inciso X da lei N°® 8.666/93 e artigo 48 incisos I e II
_ lesta mesma lei de licitagbes. Mas vejamos o que dizem estes artigos :

ART. 40. o edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugédo e o tipo da
licitagdo, a mencgdo de que sera regida por esta lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixacdo de precos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos, criterios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1°
e 29 do art. 48; (redagao dada pela lei n® 9.648, de 1998)

Com isso ndo Ha em nenhum 6rgdo de fiscalizagdo, a exigéncia de produtividade de mao de
~ »bra ou equipe de trabalho, cada profissional tem o seu rendimento, uns trabalham com
“maior rapidez outros menos, em varios casos por conta da caracteristica e habilidade de

cada trabalhador.

A gualidade do servigo nao depende de uma maior ou menor rapidez, essa
velocidade(coeficiente) depende de cada funcionario.

O cuidado sempre tem que ser feito em ndo ALTERAR o prego unitario da MAO DE
OBRA(Preco de HORA TRABALHADA), pois este prego Unitario de HORA TRABALHADA néo
deve fugir das LEIS TRABALHISTAS( CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho) como
salario minimo e encargos trabalhistas(férias, decimo terceiro, etc). Alem de haver
Prejuizos com tributagGes, ao baixar ou apresentar valor de MAO DE OBRA menor que o
determinado;

Em resumo, ndo se pode alterar ou BAIXAR preco Unitario de HORA TRABALHADA de
nenhum funcionario, podendo-se apenas haver alteragdes na produtividade do trabalhador
em termos de rendimento(COEFICIENTE);
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Sendo assim, os coeficientes néo irdo afetar ou prejudicar a execugdo da obra'ao longo dp";."
tempo, pois os pregos de HORA TRABALHADA, ou coeficientes , ndo foram afetados ,
causando assim uma tranquilidade ou EQUILIBRIO FINANCEIRO na composicao de preco
UNITARIO.

Art. 48. Serao desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove gue 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Nota-se o Total cumprimento desta empresa(ECOTEC) com todos as exigéncias deste edital;
2 ainda, a total apresentagdo das planilhas com seus custos, impostos e taxas em geral,
além dos coeficientes de produtividade totalmente COMPATIVEIS com a execucao do objeto
de licitagdo, ndo prejudicando as LEIS TRABALHISTAS, e ndo baixando ou alterando os
valores de HORA TRABALHADA, e ndo prejudicando o sistema tributario, nem com seus
funcionarios, nem com os outros orgdos publicos responsaveis;

III - DO EMBASAMENTO TECNICO

Os préprios 6rgdos de controle tém se posicionado nesse sentido. O TCU recomenda
“que oriente os integrantes de suas Comissdes de Licitagdo para que examinem
detalhadamente as propostas dos licitantes habilitados, classificando tdo somente as
propostas que apresentem a correta incidéncia das aliquotas de tributos e encargos
sociais” (TCU. Acdrddo n® 262/06).

A Administracdo tem o poder-dever de analisar as formas de apresentagao dos
valores nas planilhas, devendo ser perquirido o valor do material em separado da mao de
obra, pois com precos globais ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos no valor da
mé&o de obra, teremos a formacgdo de um valor global que ndo caracteriza a realidade. Tudo
isso provoca sérios problemas no decorrer da obra, com prejuizos aos trabalhadores e
também ao Estado em relacdo aos tributos.

Quer dizer, com tudo isso, que na apreciacdo das propostas em licitagdo para obras e
servicos de engenharia, as formalidades e a correta adequagao do preco nao se confundem
com algo de menor relevancia, que possa ser abrandado. Nesses casos talvez mais do que
em todos os outros, as formalidades e a correta adequagdo do prego assumem posicao impar,
porque delas depende a satisfacdao concreta do interesse pidblico. (ALTOUNIAN, 2012,
p.214).
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O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO -TCU , RECOMENDA QUE : N S e

Na analise do § 3° do Art. 44, constatamos que o legislador, de forma clara, entendeu
que ndo se admitird proposta que apresente precos globais ou unitario simbélicos, irrisérios
ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitacdo nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Como bem acentuado esta no referido paragrafo terceiro, em hipétese alguma sera
admitida propostas que apresentem precos globais ou unitarios irrisérios ou de valor zero em
relacdo ao saldrio de mercado, mas tdo somente aos materiais e instalagdes de propriedade

1o proprio licitante.

A mao de obra deve ser acrescida dos encargos sociais, que sdo:

Previdéncia social; Fundo de Garantia por Tempo de Servigo; salario- educagao; Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial {(Senai); Servigo Social da Industria (Sesi); Servigo de
Apoio a Pequena e Média Empresa (SEBRAE); seguro contra acidentes de trabalho (INSS);
Servigo Social da Industria da Construcdo e do Mobiliario (Seconci); repouso semanal e
feriados; auxilio enfermidade; licenga paternidade; décimo terceiro salario; férias
(indenizadas); e aviso previo.

No acorddao n® 253/2002, o Plenario do TCU assim decidiu:

A licitacdo da modalidade menor prego compatibiliza-se com a exigéncia de pregos unitarios
em sintonia com o valor global - arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666 /93. 3. Previsao legal de
seguranga para a Administragdo guanto a especificagdo dos pregos unitarios, que devem ser
exequiveis com os VALORES DE MERCADO, tendo como limite o valor global. Recurso
improvido. (ROMS n© 15.051/RS, 2° Turma. Rel. Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002).

Veja-se gue a exigéncia de detalhamento das propostas constitui uma medida importante no
sentido de permitir a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo e/ou de
evitar que eventuais alteracoes contratuais possam desequilibrar as condigoes originalmente
pactuadas. Dai os recorrentes Acorddos do TCU com determinagoes para que conste dos
editais, além do critério de aceitabilidade de precos unitarios, exigéncia para que os licitantes
apresentem as composicbes dos pregos unitarios dos servigos, bem como o detalhamento do
BDI e dos encargos sociais, a exemplo do Acérddo 1941/2006-Plenario.
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Pede-se com isso, a permanéncia do resultado da classificacdo da proposta de
precos e convocar o menor preco, Obedecendo -se os principios de Seletividade, da
Imparcialidade, e da livre concorréncia. Haja vista que o vencedor apresentou o menor
preco, e com todas as exigéncias editalicias obedecidas e cumpridas.

FORTALEZA, 29 de Abril de 2022
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SOCHD ADM/RESPONSAVEL TECNICO/ENG'CIVIL CREA 3508DP!
RE [T78203/CPF BT2.038.913-00
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