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Interessados: CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO DE ESQUADRIAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob o n® 06.957.510/0001-
38, com sede na Av. Cristiano Machado, 7733, Loja B, bairro Dona Clara,

municipio de Belo Horizonte/MG.

I - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

A legislagdo pertinente a licitagdo em aprego, o Decreto 10.024/2019,
que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrdnica,
estabelece, em seu Art. 24, o prazo de 3 (trés) dias uteis, da data estabelecida
para abertura da sessdo publica, a possibilidade apresentar impugnacao ao

instrumento convocatorio, que pela importéncia, merece reprodugdo:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os
termos do edital do pregdo, por meio eletrdnico,
na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica.

§ 1° A impugnagdo nao possui efeito
suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdao do edital e
dos anexos, decidir sobre a impugnagdo no
prazo de dois dias Uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

§ 29 A concessdo de efeito suspensivo a
impugnacdo € medida excepcional e devera ser
motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo
de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital,
sera definida e publicada nova data para
realizacdo do certame.

In casu, segundo disposicdo editalicia do processo supra, sendo a
sessdo publica marcada para dia 15 de fevereiro de 2022 para o recebimento
das propostas, bem como a apresentacdo da impugnacdo em 09 de fevereiro

de 2022, incontroverso se apresenta a tempestividade da impugnacao.
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No entanto, equivoca-se o impugnante quanto a qmlssﬁolde

exigéncias para habilitacdo, sob suposta irregularidade do edital. Aﬂreséﬁtava“-’-‘

seguir, os termos de seu equivoco na interpretacdo dos d|5p05|twbs Iegals-{"'

apontados, bem como os argumentos doutrinarios.
IT - Quanto ao mérito

De inicio, mesmo ndo sendo necessario tal afirmacdo, destaca-se que
a Administracdo tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus
processos licitatorios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e
juridica, responde e julga a impugnacao recebida no prazo determinado.

O impugnante aduz que ao futuro vencedor do lote 5, composto por
(QUADRO BRANCO ESCOLAR - QUADRO BRANCO COM FIXACAO INVISIVEL,
MOLDURA EM ALUMINIO NATURAL, TAMPO EM CHAPA DE FIBRA DE MADEIRA E
COR BRANCA BRILHANTE 100% UV PARA USO DE MARCADOR DE QUADRO
BRANCO. DIMENSOES: 80 X 220CM), deverd apresentar o Comprovante de
Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do IBAMA,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido com a chave de
Autenticacgao.

Afirma o impugnante que a exigéncia do certificado tem guarida no
Art. 17, Inciso II, da Lei n® 6.938/81, Instrucdo Normativa do IBAMA n° 6, de
15 de margo de 2013 e demais legalizacao atinente ao tema, uma vez tratar-se
de atividade potencialmente poluidora e utilizadora de recursos naturais, tendo
em vista o tampo do quadro ser de madeira.

Para tanto, requer o conhecimento da impugnacdo, a concessdo do
efeito suspensivo e seu consequente provimento para que o licitante vencedor
apresente o Comprovante de Registro do Fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal do IBAMA, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido com chave de autenticacdo.

E o relatério.

Passo a decidir.

O presente procedimento licitatério, na modalidade pregéo eletrénico,
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que foi destinado para aquisicdo de bens e a contratagdo de sewngo& cnmuns-c!*'"
com previsdo legal contida na Lei 10.520/02, regulamentada pelo Déc’reto nﬂ © ¢
10.024/19, visa a contratacdo de bens comuns, de forma mais efetiva, répidaec *
segura para a Administracdo.

E cedico que a aquisicio de QUADRO BRANCO ESCOLAR, nas
especificagbes contidas no Lote 05, o caracteriza como bem comum, que nos
termos do Art. 39, Inciso II, do Decreto n® 10.024/2019, sdo bens cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, ou por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

Referido bem pode ser tanto fornecido por um fabricante, como por
um revendedor desse fabricante, ou até mesmo uma loja de moveis. O que
ndo retira do IBAMA o poder de policia de fiscalizar a atividade de extragdo e
beneficiamento da madeira.

O Art. 17, Inciso II, da Lei n® 6.938/81 institui o Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais, vejamos:

“II - Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras efou a extracdo, producdo, transporte e
comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora.”

Este mesmo diploma legal, no seu Art. 17-B, institui a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador € o exercicio do
poder de policia do IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras.

Continuando, o Art. 17 - C, estabelece que os sujeitos passivos sao
todos aqueles que exergam as atividades constantes no Anexo VIII do diploma.
Pela importancia, veja:

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental - TCFA, cujo fato gerador & o exercicio regular
do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
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Art, 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo | aqueﬂ'e« g
exerca as atividades constantes do Anexo VII“I' desta Lei.
(Redagio dada pela Lei n® 10.165, de 2000) f . ot
§ 1o O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até
o dia 31 de marco de cada ano relatério das atividades
exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo
IBAMA, para o fim de colaborar com os procedimentos de
controle e fiscalizacdo. (Redacao dada
pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 20 O descumprimento da providéncia determinada no §
1o sujeita o infrator a multa equivalente a vinte por cento
da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta.
(Redacgdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Referido Anexo VIII, também trazido em sua pega pelo impugnante
estabelece o seguinte:

07 |ndustria de - serraria e desdobramento de madeira; preservagio de madeira; fabricagéo de chapas,

‘Madeira placas de madeira aglomerada, prensada e compensada; fabricagao de estruturas de
madeira e de moveis.

Ou seja, terd obrigatoriedade de cadastro ambiental, com o
consequente exercicio do poder de policia por parte do IBAMA, com a indicagao
de sujeito passivo para adimplemento da Taxa de Controle e Fiscalizagao
Ambiental — TCFA, as industrias de madeira.

Partindo dessa premissa, aquele que tem uma serraria ou trabalha no
desdobramento da madeira, fabricago de chapas, placas, estruturas, moveis,
sdo sujeitos passivos que devem constar no cadastro do IBAMA, sendo sujeitos
passivos da relacdo tributaria.

Em contrapartida, aquele que compra o produto ja fabricado, o
armazena para fins de comercializacdo, ou aquele que é apenas revendedor do
produto e ndo participou da extragdo da madeira, seu beneficiamento e afins,
ndo tem a necessidade e ndo é sujeito passivo da relagdo tributaria da Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA.

Esse é o entendimento adotado nos tribunais, utilizando como
pardmetro um supermercado que vende peixes, citando, inclusive, o caso de
lojas de méveis que ndo se pode exigir registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais.

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.
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COMERCIO DE PESCADOS. INEXIGIBILIDADE-DE" "
REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DE

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS. 1. O
varejista que comercializa pescados ndo esta sujeito
a registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais. 2. Apelo improvido.

(...)

Com efeito, a atividade desenvolvida pela
embargante ndo guarda relagdo alguma com a
exploracdo econdmica da fauna exotica ou silvestre.
O que ele faz é comercializar os produtos
decorrentes dessa exploracdo, sendo necessario que
se faca uma palmar distingdo entre aquele que faz da
pesca comercial a sua empresa (sujeito a fiscalizagdo
do IBAMA) e aquele que é o destinatario, final ou
intermediario, dessa atividade extrativa, cujo
objetivo é o comércio e ndo a extragdo animal e que,
portanto, ndo esta sujeito a fiscalizagao da autarquia
ambiental. Assim, a expressdo "comercio de
pescados” abrange apenas aqueles que
comercializam o produto da sua pesca, pessoas que
de fato se utilizam dos recursos ambientais, ficando
de fora o varejista desses produtos. Ndo & exagero
dizer, alias, que pescado que & vendido no
supermercado nd3o é mais um recurso
ambiental, e sim uma mercadoria, assim como
é uma mercadoria - e ndo um recurso ambiental
- um roupeiro de madeira comercializado ao
puablico por uma loja de modveis, a qual
igualmente ndo esta sujeita a fiscalizacdo do

IBAMA.

()

(TRF-4 - AC: 50466023920154047000 PR 5046602-
39.2015.4.04.7000, Relator: ALEXANDRE

GONCALVES LIPPEL, Data de Julgamento:
12/05/2021, PRIMEIRA TURMA)(grifei)

Neste mesmo caminho:

AGRAVO EM RECURSO E_SPECIAL NO 1733020 - SC
(2020/0177630-0) DECISAO Trata-se de Agravo em
Recurso Especial, interposto por INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA, contra decisdo do TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, que inadmitiu o
Recurso Especial, manejado em face de acordao assim
ementado: "APELACAO. AGCAO ANULATORIA. PRINCIPIO
DA UNIRRECORRIBILIDADE. TAXA DE CONTROLE E
FISCALIZACAO AMBIENTAL (TCFA). COMERCIO DE
PESCADOS. DEPOSITO JUDICIAL. SUSPENSE_D DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. LEVANTAMENTO. TRANSITO
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EM JULGADO DA DECISAO. INTERFDSTDS .DOIS -
RECURSOS CONTRA A MESMA DECISAO, APMI'FE-S‘E‘-" o
APENAS O PRIMEIRO, NAO SENDO PU%SI"JEL CONHECER :
DO SEGUNDO EM FACE DA PRECLUSAO CONSUMATIVA -«
(PRINCiPIO DA UNIRRECORRIBILIDADE). O FATO
GERADOR DA 'TCFA' E © EXERCICIO DO PODER DE
PGLICIA VINCULADO A POTENCIAL CAPACIDADE DE
PDLLIIC.A{J DAS ATWIDADES E A U"I'ILIZM;AD DIRETA DE
RECURSOS NATURAIS, HIPOTESES NAS QUAIS NAO ESTA
INSERIDO O COMERCIO VAREJISTA DE ALIMENTOS EM
GERAL, AINDA QUE DENTRE ELES ESTEJAM PRODUTOS
DE PESCA. A TEOR DO PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 19 DA
LEI N© 9.703/98, O DEPOSITO JUDICIAL DESTINADO A
SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
SOMENTE PDDERA SER LEVANTADO, OU CONVERTIDO EM
RENDA, APOS O TRANSITO EM JLILGF";IIZ'-’.ZII DA SENTENCA"
(fl. 3. 435&} Nas razes do Recurso Especial, interposto
com base no art. 105, III, a, da Constituicdo Federal, a
parte ora agravante aponta violacdo aos arts. 17, II, da
Lei 6.938/81, 49 e 24 da Lei 11.959/2009, sustentando
que: a) "a obrigatoriedade de inscricdo no CTF ndo se
refere somente a atividades potencial ou efetivamente
poluidoras (v. o conceito de poluicdo no art. 32, III, da Lei
n® 6.938/1981), mas também a qualquer atividade que
utilize (de forma poluidora ou ndc) recursos ambientais,
tendo em vista que a nomenclatura legal adotada para o
referido cadastro é Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais" (fl. 3.476e); b) "a Lei n® 11.959/2009 (Lei da
Politica MNacional de Desenvolvimento Sustentiavel da
Aquicultura e da Pesca), nos seus arts. 42 e 24, deixa
clara a necessidade de registro no CTF de empresas que
atuem com o comércio de recursos pesqueiros” (fl.
3.476e); c) "a lei inclui no conceito de atividade pesqueira
ndo somente os atos de pesca e cultivo, mas também o
comeércio, o que evidentemente inclui o comerciante final,
pois ndo ha ressalva excluindo-o {como é cedico, onde a
lei ndo distingue, ndo € dado ao intérprete distinguir)" (fl.
3.477e); c) "conclui-se pela legalidade da exigéncia, pelo
IBAMA, de inscrigdo no CTF da atividade de comércio de
pescado, impondo-se a manutencdo dos autos de infracdo
e das multas aplicadas" (fl. 3.479e). Por fim, requer o
provimento do Recurso Especial. Contrarrazdes a fls.
3.506/3.513e. Inadmitide o Recurso Especial (fis.
3.516/3.518e), foi interposto o presente Agravo (fis.
3.545/3.551e). Contraminuta a fls. 3.575/3.581e. A
irresignac3o ndo merece prosperar. Na hipétese, o Tribunal
de origem, com base no exame dos elementos faticos dos
autos, consignou que: "A questdo discutida nestes autos
ja fol objeto de andlise quando do julgamento, por este
Colegiado, da AC n® 5000919-29.2018.4.04.7208, em
sessdo realizada na data de 07-05-2019. Desta forma,
para evitar tautologia, tomo a liberdade de reproduzir o
voto proferido naquela oportunidade pelo Relator,
Desembargador Federal Romulo Pizzolatti, adotando-o
comao razdes de decidir: (...) A atividade desenvolvida pelo
autor da demanda ndo guarda relagdo alguma com a
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exploracdo econdmica da fauna exotica ou sﬂvestr& Ogue .
ele faz é comercializar os produtos decorrentes. dessE 70
exploracdo, sendo necessario que se faga uma palmar
distingdo entre aquele que faz da pesca comercial-a sua
empresa (sujeito a fiscalizagdo do IBAMA) e aquele que &
o destinatario, final ou intermediario, dessa atividade
extrativa, cujo objetivo é o comercio e ndo a extracado
animal e que, portanto, ndo estd sujeito a fiscalizagdo da
autarquia ambiental. Assim, a expressdo 'comércio de
pescados' abrange apenas aqueles que comercializam o
produto da sua pesca, pessoas que de fato se utilizam dos
recursos ambientais, ficando de fora o varejista desses
produtos. Ndo é exagero dizer, alids, que pescado que é
vendido no supermercado ndoc € mais um recurso
ambiental, e sim uma mercadoria, assim como € uma
mercadoria - e ndo um recurso ambiental - um roupeiro
de madeira comercializado ao publico por uma loja de
moveis, a qual igualmente ndo esta sujeita a fiscalizagdo
do IBAMA. Essa, portanto, é a interpretacdo correta a ser
dada as disposicées anteriormente transcritas e que se
harmoniza com a previsao contida no artigo 42 da Lei n®
11.959, de 2009, a menos que se entenda que o varejista
desenvolve atividade pesqueira, proposicdo que, além de
autoinfirmativa por ser absurda, contraria a propria
definicdo contida no artigo 29, III, segundo a qual pesca é
'toda operacdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher,
apanhar, apreender ou capturar recursos pesqueiros'.
Finalmente, é de se ver que o artigo 24 da Lei n® 11.959,
de 2009, contrariamente ao que pretende o apelante,
na verdade conforta a tese defensiva, deixando
indene de diavidas que o que se sujeita ao registro,
autorizacdo e fiscalizacdo do IBAMA é a atividade
pesqueira, e ndo o comércio varejista dos produtos
dela decorrentes. Transcrevo, por oportuno, o seguinte
excerto da sentenga, que bem apreciou a questdo: (...) 'O
fato gerador da TCFA €& o exercicio do poder de policia,
vinculado & potencial capacidade de poluicdo das
atividades e a utilizagdo direta de recursos naturais (§ 19),
hipéteses nas quais ndo estd inserido o comércio varejista
de alimentos em geral, ainda que dentre eles esteja
produtos da pesca'. (...) Desta forma, ndo merece guarida
a inconformidade do instituto ambiental” (fls.
3.439/3442e). MNesse contexto, considerando a
fundamentacdo do acdrddo objeto do Recurso Especial, no
sentido de que ndo resta caracterizado o fato gerador da
TCFA, os argumentos utilizados pela parte recorrente
somente poderiam ter sua procedéncia verificada
mediante o necessaric reexame de matéria fatica, nao
cabendo a esta Corte, a fim de alcangar conclusdo diversa,
reavaliar o conjunto probatério dos autos, em
conformidade com a Suamula 7/ST) Nesse sentido:
"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. NAO FICOU
CARACTERIZADA A ATIVIDADE DA EMPRESA COMO
POTENCIALMENTE POLUIDORA. INDEVIDA A COBRANCA
DE TCFA PELO ORGAO AMBIENTAL. NULIDADE DA MULTA.
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ. CONSTRUGAO
CIVIL. 1. O Tribunal de origem concluiu:"0 ramo de
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atividade da ora Autora é 'comércio de matériais,-de: -
construgdo’ ferro para construgdo, chapas de ferto, chapas
galvanizadas, chapas de cobre, chapas de alumintd; canos
galvanizados, arames lisos e farpados, ferramentas,
aluminios, artigos sanitdrios, artigos plasticos, ferragens
em geral, formica e Duratex, artigos ceramicos, pisos,
azulejos, revestimento, materiais hidraulicos, elétricos,
tintas, vernizes, cimento, cal, areia, pedras, tijolos e
demais produtos relativos ao ramo', conforme cldusula do
contrato social."2. Verifica-se que o Tribunal a quo
manteve a decisdo que julgara indevida a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), por auséncia de
fato gerador. N3o ha como infirmar as conclusbes do
decisum sem arredar as premissas fatico-probatorias
sobre as quais se assentam, o que & vedado nos termos
da Samula 7/ST). 3. Em obiter dictum, ratifico o
entendimento do ilustre Ministro Mauro Campbell Marques
de que"A Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental diz
respeito tdo somente as atividades diretamente ligadas a
extracdo de madeira ou outros subprodutos florestais, o
que ndo é o caso do comércio atacadista de materiais de
construcdo."(REsp 1.690.150/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11/10/2017). 4.
Recurso Especial ndo conhecido" (S5T]l, REsp
1.705.933/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017). "PROCESSUAL
CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TAXA
DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL - TCFA.
AUSENCIA DE FATO GERADOR. CLASSIFICACAC DA
ATIVIDADE DA EMPRESA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E FATOS.
SUMULA 7/STJ. 1. A revisdo da conclusdo a que chegou o
Tribunal a quo guanto a auséncia de fato gerador da Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA face ao ndo
desenvolvimento pela empresa executada de atividades
potencialmente poluidoras demanda o reexame de provas
e fatos, atraindo o dbice da Simula 7/ST]. 2. Agravo
interno ndo provido" (STJ), AgInt no REsp 1.610.233/SC,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 06/12/2016). Ante o exposto, com fulcro no art.
253, paragrafo unico, 11, a, do RIST), conhego do Agravo,
para ndo conhecer do Recurso Especial. Em atencdo ao
disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/ST] ("Somente nos recursos interpostos
contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016
sera possivel o arbitramento de h onorarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"), majoro
os honorarios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre
o valor ja arbitrado, levando-se em consideracdo o
trabalho adicional imposto ao advogado da parte
recorrida, em virtude da interposicdo deste recurso,
respeitados os limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art.
85 do CPC/2015. I. Brasilia, 26 de margo de 2021.
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES Relatora

ESTADO DO CEARA
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e ESTADO DO CEARA ,
% PREFEITURA MUNICIPAL DE POTIRETAMA Pl _

05/04/2021)(grifei) e
Seguindo o melhor entendimento da matéria, exigir o Comprovante .

de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do IEAMA,
com sua respectiva certiddo de regularidade, estaria restringindo o certame
apenas aos fabricantes, o que ndo € o caso em testilha.

Veja bem, exigir que uma loja de mdveis, que um revendedor, possua
documentacdo de um fornecedor terceiro, condicionando sua participagao em
um certame licitatorio a apresentacdo do competente certificado de
regularidade do referido produtor, estaria condicionando o licitante a vontade
de terceiro, quando o exercicio do poder de policia ndo é da Administragdo
Publica Municipal, mas do IBAMA em fiscalizar a industria de madeira.

Aceitar a impugnacdo ora em comento estaria ferindo de morte o
principio da ampla competitividade, restringindo a licitacdo a fabricantes ou
parceiros de fabricantes que seriam beneficiados, o que ndo € o melhor
caminho a seguir nos processos licitatérios.

A licitacdo deve ser procedida seguindo os ditames legais, com
seguranca para a administracdo, com exigéncias técnicas razoaveis e
justificadas, para a melhor contratacdo pelo ente publico ao melhor preco
diante das exigéncias que assegurem a execugao do objeto.

Assim, ndo ha qualquer embasamento para dar seguimento a
presente impugnacdo, permanecendo incélume o edital do certame.

No que tange ao efeito suspensivo, ndo vislumbramos nenhum motivo
para a concessao do efeito suspensivo, quando a administracdo precisa
contratar e prosseguir com o certame.

Diante de tudo exposto, tempestiva e legalmente, deixa-se de acolher
os pedidos do impugnante, tanto no mérito quanto no efeito suspensivo
pleiteado, em razao do atendimento ao principio da ampla competitividade e a
vedacao a restricdo da competitividade.

Potiretama, 10 de fevereiro de 2022.
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